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Resumen

El presente articulo tiene como fin describir como se esta desarrollando la cooperacion bilateral en sequ-
ridad, en temas relacionados con el combate al crimen organizado transnacional entre Brasil y Colombia.
El espacio temporal se ubica en los gobiernos de Uribe-Lula y en la coincidencia Santos-Lula y Santos-
Rousseff (hasta el afio 2014), a partir de una seleccion de factores politicos y conceptos tedricos (método
deductivo). El marco tedrico de analisis se refiere a los niveles nacional, interestatal, regional y, de cierto
modo, hemisférico.

Palabras clave: cooperacion bilateral, combate, crimen organizado transnacional, seguridad territorial.

Abstract

The purpose of this article is to describe how bilateral cooperation in security is being developed, in issues
related to combat and transnational organized delinquency between Brazil and Colombia. The temporal
space is located in the Uribe-Lula governments and in the Santos-Lula and Santos-Rousseff coincidence
(until 2014), based on a selection of political factors and theoretical concepts. The theoretical framework of
analysis refers to the national, interstate, regional, and, in a certain way, hemispheric level.

Keywords: bilateral cooperation, combat, transnational organized delinquency, territorial security.

Introduccion y antecedentes

La relevancia del crimen organizado transnacional (COT) en Latinoamérica, como objeto de investigacidn,
puede ser comprobada por laimportancia que ese tema posee en los periddicos, noticieros y campafas elec-
torales. Los incontables trabajos academicos desarrollados, a lo largo de las Ultimas décadas, demuestran la
preocupacion por el tema. El asunto tiene gran vigencia en la agenda politica y de sequridad de diversos paises
de la region, y no es diferente en la relacién entre Brasil y Colombia. Ademas, debido a su extensa frontera y
por seruna region estratégica en la Amazonia, las interacciones vinculadas al crimen organizado engloban una
serie de delitos como el trafico de armas y municiones, productos quimicos para la fabricacion de drogas, pasta
basica, lavado de activos, mineria ilegal, entre otros (Ramirez, 2006, p. 19). En ese sentido, el analisis de las
estrategias de los dos paises para combatir el crimen organizado permite comprender la relevancia que posee
el tema en su relacion bilateral, asi como en el escenario regional y en el sistema internacional.

En la mayoria de los casos, los problemas generados por el crimen organizado estan vinculados a una
serie de dinamicas que incluyen actores internos y externos de los estados. Brasil, como potencia regional, y
Colombia, como potencia secundaria, han enmarcado sus relaciones a lo largo de las Ultimas dos décadas con
una continuidad de acuerdos y acciones, muchas de las cuales han sido promovidas debido al liderazgo bra-
silefio y la actuacion del ltamaraty, a largo plazo (Flemes, 2012; Pastrana & Vera, 2012, p. 175). Por ello, es im-
portante entender de qué modo las diferencias en la politica exterior de los gobiernos de Alvaro Uribe y Santos
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afectaron la relacion bilateral entre los dos paises en temas de seguridad, asi como en qué grado influenciaron
la integracion regional (Borda, 2014; Pastrana, 2011; Ramirez, 2011).

Dicha aproximacion tiene mucho que ver con el interés nacional de cada uno de los dos paises, en donde
cuestiones internas y externas a ellos, han contribuido a una mayor cooperacion bilateral®. Por un lado, Brasil
tiene interés en acercarse a Surameérica y posicionarse como una potencia regional y, por otro, Colombia tiene
el objetivo de solucionar sus problemas internos y cambiar su imagen ante la region y el mundo. Del mismo
modo, el conflicto interno y la produccian de drogas en el pais andino, asi como el incremento de la violencia y
creacion de rutas de narcotrafico en Brasil, han generado mayor nivel de coordinacion entre los dos paises en
temas de seguridad (Ramirez, 200g).

Algunos autores: Buzan (1991); Buzan & Waever (2003); Medeiros Filho (2014) defienden que la zona
de frontera entre los dos paises es una parte clave en el complejo regional de seguridad (CRS)* suramericano.
Medeiros Filho (2014) explica que las dos subregiones coexisten y fomentan procesos de integracion, sin em-
bargo, dividen Suramérica en dos grandes arcos: el de la estabilidad y de la inestabilidad.

Figura 1. Arco de inestabilidad/estabilidad en Suramérica
Fuente: Medeiros Filho. (2014, p. 29)

I El articulo “Drivers of Strategic Contestation in South America”, escrito por de Flemes y Wehner (2012), utiliza algunas variables del
realismo neoclasico, al destacar que la posibilidad de impugnacion por parte de las potencias regionales secundarias, como es el caso de
Colombia hacia Brasil como lider regional, puede oscilar entre la competencia (soft-balancing) y la cooperacion (bandwagoning). Los
autores caracterizan las formas de actuacion de las potencias secundarias frente a la potencia regional a partir de cuatro factores, siendo
ellos el estructural o sistémico, el histérico, el doméstico y el conductual. En ese sentido, las estrategias de impugnacion de esos actores
serian: 1) Buffering (amortiguacion o fortalecer las capacidades entre semejantes, es decir, cooperacion simétrica), 2) Cuestionamiento
colectivo a la legitimidad del liderazgo de la potencia regional, 3) Entangling diplomacy (Diplomacia enredada: utilizar las reglas y pro-
cedimientos de las instituciones multilaterales para influir sobre la potencia regional) y 4) Binding (enlace bilateral o miiltiple: restringir
el poder de los estados mas fuertes mediante acuerdos institucionalizados entre la unidad intermedia y la potencia regional o entre varias
secundarias y la regional. Puede vincular incluso a la potencia externa con las anteriores).

2 La Teoria de los Complejos Regionales de Seguridad fue formulada Barry Buzan (1991) y actualizada una década atrds en Buzan
& Waever (2003), autores de la reconocida Escuela de Copenhague. En su definicion, un complejo regional de seguridad (CRS) estd
formado a partir de “a set of units whose major processes of securitisation, desecuritisation, or both are so interlinked that their security
problems cannot reasonably be analysed or resolved apart from one another” (Buzan & Weaver, 2003, p. 44).
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En la figura 1, es posible percibir que el arco de la estabilidad engloba la subregion del Cono Sur y el arco de la
inestabilidad abarca el norte andino, en donde se ubica la zona de frontera entre Brasil y Colombia; y es una
reconocida zona de actividades delictivas vinculadas al crimen organizado transnacional.

Para analizar el combate al crimen organizado transnacional en la cooperacion colombo brasilefia, en
un primer momento se hara una descripcién de los compromisos firmados entre los organismos multilaterales
a lo largo de la historia. Del mismo modo, se expondran las percepciones de los gobiernos de cada pais sobre
la materia y demas cuestiones a ella vinculadas, asi como las acciones conjuntas de los dos paises respecto al
tema. Finalmente, se haran reflexiones acerca de los objetivos de cada pais que pueden haber llevado al incre-
mento de la cooperacion bilateral en sequridad sobre el crimen organizado.

Los acuerdos de combate al crimen organizado transnacional
compartidos por Brasil y Colombia a nivel internacional

Desde el inicio del siglo XX, se han realizado una serie de acciones conjuntas entre los estados para controlary
combatir el narcotrafico, en las cuales estan enmarcadas una serie de convenciones y tratados internacionales
de aplicabilidad global (Buxton, 2008).

Ademas, Tarapués (2012) demuestra que varios acuerdos de temas que estan vinculados con el narco-
trafico han tenido cada vez mas atencion a nivel internacional, como el lavado de activos, el trafico de armas,
materiales para la produccion de drogas, entre otros.

La tabla 1 muestra los principales acuerdos vigentes, firmados y ratificados por Brasil y Colombia en el
ambito interamericano y global:

Tabla 1. Acuerdos sobre crimenes transnacionales en el ambito global y regional

Instrumento internacional Afo Brasil Colombia
Convencidn Unica de las Naciones Unidas sobre Estuperfacientes y protocolo modificatoria 1061 X X
de1g72 9
Convencién Unica de las Maciones Unidas sobre Sustancias psicotropicas 1971 X X
Convencion Unica de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de estuperfacientes y sustan- 1088 X X
cias psicotropicas 9
Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre Asistencia mutua en materia penal 1992 X
Convencién Unica de las Naciones Unidas contra la Corrupcion 1996
Convencién Unica de las Naciones Unidas contra la Fabricacion y el trafico ilicito de armas de . X X
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados 957
Convencion Unica de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada transicional 2000 X X
Protocolo para prevenir, reprimir, y sancionar la Trata de personas, especialmente mujeres y 2600 X X
nifos
Protocolo contra el Trafico ilicito de migrantes por tierra, mary aire 2000 X
Protocolo contra la Fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezasy componentes — X
y municiones
Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion 2003 X X

Fuente: Tarapués. (2012, p. 426)
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Segun Tarapués (2012, p. 427), la suscripcion de estos acuerdos refleja el posicionamiento oficial de los dos
estados sobre los esfuerzos que se adelantan en el sistema internacional sobre la materia. Es decir, Brasil y
Colombia, ademas de rechazar dichas actividades delictivas, envian una sefal a la comunidad internacional
sobre la necesidad de alianzas transnacionales para enfrentar al narcotrafico y a los demas crimenes vincula-
dos. Es importante mencionar que esos compromisos internacionales son vinculantes, no obligan a los paises
a cumplirlos, “pero si les permite realizar un trabajo conjunto” (Dangond-Gibsone, 2012, p. 464).

La estructura de la lucha contra el COT en la region

Flemes y Radseck (2014) argumentan que en Latinoamérica “existe una serie de procesos de cooperacion en
materia de politica de sequridad, estructurados en forma de circulos concéntricos, que en algunas ocasiones se
superponen” (p. 410). A nivel hemisférico, es importante destacar la Comision Interamericana contra el Abuso
de Drogas (Cicad), vinculada a la OEA, asi como la Comunidad de Policias de América (Ameripol). En el CRS
suramericano, los autores destacan el Consejo Suramericano de Lucha contra el Narcotréfico (CSLCN) de la
Unasur y la cooperacién en materia de sequridad en el marco de Mercosur.

Operativamente, la Policia Federal de Brasil y la Policia Nacional de Colombia realizan intercambios de
informacidn a través de varios canales: la Ameripol, |a Interpol* y la Clacip,s los cuales son organismos que pro-
mueven la cooperacion policial, que abarcan la relacion colombo brasilefia y, ademas, existe un cuarto canal
que son los agregados de militares y de policia de las embajadas, quienes, mediante coordinaciones, acceden
a lainformacion requerida por sus instituciones en la persecucion del COT.

Los mecanismos politicos y acuerdos bilaterales para el combate
al crimen organizado transnacional entre Brasil y Colombia

A lo largo de los Gltimos afios, Brasil y Colombia han aumentado sustancialmente sus acuerdos de coopera-
cién para combatir temas vinculados al COT (Pastrana, 2011). Es posible percibir en la tabla 2, la mayoria de
los acuerdos que han sido firmados durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y Luiz Inacio Lula da Silva. Sin
embargo, es importante mencionar que tres acuerdos fueron firmados en 1997 y 2002, durante el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso y otros dos, en 2003, lo cual demuestra una continuidad de |a politica exterior bra-
silefia como politica de Estado y permite comprender el incremento de las relaciones bilaterales entre los dos

3 Ruiz Bejarano (2012, P. 84) destaca que la Ameripol “es un mecanismo de cooperacién hemisférico, creada durante el I11 Encuentro
de Directores, Comandantes y Jefes de Policias de Latinoamérica y El Caribe, en Bogotd (Colombia), del 12 al 15 de noviembre del afio
2007, integrado y coordinado, cuyo propdsito es promover y fortalecer la cooperacion policial en materia técnico cientifica, capacitacion,
dinamizar y hacer mas efectivo el intercambio de informacién con fines de inteligencia, adicionalmente, coordina y potencia acciones
sostenidas de investigacién criminal y asistencia judicial entre los cuerpos de Policia o instituciones homélogas de América, que se tra-
duzcan en la consolidacién de la doctrina y filosofia policial y en la prevencion y neutralizacion del delito”.

4 Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol), con 190 miembros, es la organizacion policial mas grande del mundo y una
de sus funciones primordiales es la colaboracion entre las diferentes policias del mundo. Disponible en: http://www.interpol.int/About-
INTERPOL/Overview

5 La Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial ue creada el 18 de febrero de 2005, busca, principalmente, con-
frontar las diversas manifestaciones del crimen en la region, permitiendo paralelamente intercambiar experiencias, estrategias y proyec-
ciones en la lucha contra la delincuencia transnacional, fortaleciendo las alianzas de inteligencia en el &mbito de la cooperacion e integra-
cién, dinamizando los procesos de intercambio fluido, oportuno y seguro de informacion, aunado al desarrollo de acciones coordinadas
y conjuntas. Disponible en: http://pn.gob.do/v2/dintel/oficinas/20110224- clacip.ashx
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De acuerdo con Ruiz Bejarano (2012) los objetivos generales de ese encuentro fueron:

fortalecer el nivel politico y estratégico de la relacion bilateral en materia de seguridad, adoptar meca-
nismos bilaterales para la proteccion y la defensa estratégica de los recursos naturales y de la biodiver-
sidad de la zona de frontera amazonica, asi como proveer su desarrollo sostenible, en coordinacion con
otras entidades nacionales, identificar las actividades ilicitas que se traducen en riesgos y amenazas para
la sequridad fronteriza, con la finalidad de aumentar las capacidades y enfrentarlas de manera conjunta,
propiciando el didlogo, la cooperacién y el desarrollo social y sostenible, asi como la aplicacion de los instru-
mentos internacionales contra el crimen transnacional que fueran del caso, asi como estudiar y encontrar
soluciones compartidas para las amenazas y/o actividades ilicitas relacionadas al narcotrafico y a la presen-
cia de organizaciones criminales (Ruiz Bejarano, 2012, p. 82).

El mismo autor destaca que los objetivos estratégicos fueron: Amazonia, recursos naturales y biodiversidad,
mediante la adopcion de mecanismos coordinados y conjuntos para la proteccion y defensa estratégica de los
recursos naturales y de la biodiversidad de la zona de frontera amazénica, en el ambito de su competencia,
coordinar entre los 6rganos de seguridad publica, las Fuerzas Armadas y los 6rganos de inteligencia de am-
bos paises y, por medio de estos, con otras entidades nacionales, |a elaboracion y ejecucidn de acciones para
preservar el medio ambiente vy |a bicdiversidad amazénica; desarrollar operaciones conjuntas, coordinadas o
sincronizadas entre las Fuerzas Armadas de cada pais, con el fin de identificar, combatir y erradicar la mineria
ilegal, especialmente en los principales rios y afluentes, cumpliendo para ello la normatividad interna; inter-
cambiar informacion, incluso de inteligencia, para proteger los recursos madereros de la Amazonia y desarro-
llar actividades de interdiccion sobre los rios y sus afluentes en el ambito de su competencia.

En relacion con el combate al COT, es importante destacar que las Combifron buscan desarrollar ac-
ciones compartidas para desarticular las dinamicas fronterizas asociadas al crimen transnacional, tales como:
narcotrafico, secuestro, extorsion, contrabando, migracion ilegal, trata de personas, lavado de activos, trafico
de armas y explosivos, en el ambito de su competencia. Asimismo, compartir experiencias y capacitacion en
los temas relacionados con la sequridad fronteriza.

Entre otro tipo de instrumentos en materia de seguridad y drogas que han sido mas permanentes, se
tienen los siguientes: con Brasil y Per0 existe la reunion tripartita entre Pery, Colombia y Brasil, con el primero
de ellos, el mecanismo 2 mas 2, de ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa, |a reunién de altos man-
dos militares y la Comision mixta fronteriza para la represion del trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
sicotropicos (Ardila, 2011, p. 109).

Del mismo modo, esa comision puede ser interpretada como una posible estrategia de buffering por
parte de los paises andinos frente a Brasil, a pesar de no existir mayores indicios que puedan corroborar dicho
analisis.

El crimen organizado transnacional en la frontera de Brasil y Colombia

Brasil y Colombia comparten 1645 km de fronteras. De acuerdo con Vaz (2004), la regién conocida como
Cabeca do Cachorro es |la que tradicionalmente ha preocupado mas a las autoridades brasilefias en |a frontera
compartida con Colombia, puesto que la region es un espacio de gran importancia para traficantes ilegales y
grupos de delincuentes transnacionales (Vaz, 2004, p. 43).
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Trifleoo de armas desde Brasil

Figura 2. Flujos en la region de Cabega de Cachorro
Fuente: Unodc, 2006 (citado en Vera Piferos, 2014, p. 120)

Del mismo modo, Tarapués (2012, p. 429) afirma que “otro de los puntos geograficos que ha merecido la ma-
yor atencion en la lucha contra la criminalidad transnacional se circunscribe a la localidad de Santo Antonio do
Ica”, en donde convergen varios tipos de COT y que suele reconocerse como “un espacio estratégico para los
traficantes que vienen desde el Putumayo colombiano” (Moreano, 2005, p. 183).

Se debe resaltar el hecho de que las zonas fluviales de la Amazonia vienen siendo utilizadas desde hace
ya algun tiempo para el transito y salida no solo de los narcéticos producidos en Colombia que van a parar a
Europa y Africa por medio de rutas que parten desde diferentes lugares del océano Atlantico®, sino que, ade-
mas, el rio Amazonas y la cuenca hidrografica que la rodea son utilizados como una de las principales rutas
para proveer a los narcotraficantes colombianos de los precursores quimicos para la elaboracion de drogas
psicotropicas como la cocaina (Moreano, 2005, p. 184).

En general, la interaccion del mundo del narcotrafico se hace sentir en la zona, con la presencia de las
distintas problematicas ligadas, es decir: trafico de precursores quimicos, pasta basica, clorhidrato de cocaina,
lavado de activos, consumo, transacciones de cocaina por armas, entre otros (Ramirez, 2006, p. 19). En cuanto
al uso del espacio aéreo de esta region por parte de actores criminales transnacionales, existen estimaciones
anuales de que en la Amazonia brasilefia puede haber cerca de 1500 vuelos no autorizados, de los cuales, se
caleula que el go % realizan actividades vinculadas con redes criminales, como las encargadas del trafico de
drogas y armas (Moreano, 2005, p. 182).

Precisamente, estos dos sectores del crimen organizado son los que mas estan presentes en la region
fronteriza colombo-brasilena de la Amazonia. El conflicto colombiano y sus respectivos actores armados ilega-
les han sido, en especial, el caldo de cultivo de esta problematica que ha aprovechado las condiciones que ofre-

8 Cerca del 40 % de la cocaina colombiana sale por el océano Atlintico, mientras que solo un 25 % sale por el mar Caribe (Moreano,
2005, p. 180).
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ce el entorno de la zona para llevar a cabo aquellos hechos ilicitos con mayor facilidads. Los grupos armados
son uno de los principales actores que promueven y auspician el narcotrafico, bien sea como fuente de ingreso
para sus fines delincuenciales o para la transaccién y adquisicion directa de armamento y municiones®. Frente
a esta situacion, las autoridades brasilefias y colombianas han integrado su compromiso en la lucha contra el
crimen transnacional, a sus acciones militares y policiales en contra de los grupos subversivos y demas bandas
criminales (Tarapues, 2012, p. 430).

Las operaciones y acuerdos militares y policiales entre Brasil y Colombia

Los acuerdos fronterizos entre Brasil y Colombia tienen inicio a partir del comienzo del siglo XX, pero es a par-
tir de los afios 70 que ocurre la firma de varios tratados v la creacion de diferentes instituciones multilaterales
para tratar acerca de la frontera colombo-brasilefia. Con relacion a la cooperacion en la lucha contra el crimen
organizado en la frontera amazodnica, se debe aclarar que esta se encuentra precedida por acciones y politicas
nacionales unilaterales, que poco a poco han generado el establecimiento de planes y acuerdos sélidos entre
ambas naciones. Estas politicas nacionales, de mayor atencion y presencia en zonas de territorio limitrofe, es
decir, en la Amazonia, han sido desde sus inicios, lideradas en gran parte por el Estado brasilefio. Los antece-
dentes mas remotos de actividades desarrolladas por iniciativa de las autoridades de Brasil, pueden remon-
tarse a las acciones adelantadas durante el Gobierno de Fernando Cardoso (1995-2002). En 1978 se firmd el
Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), luego, en 1985, se dio inicio al Proyecto Calha Norte®, hasta llegar
en 1994 al Sivam (Sistema de Vigilancia Amazénica)*. Cabe destacar que el Sivam cuenta con:

Unidades de vigilancia y alarma temprana compuestas de radares fijos (tres en Tabatinga, San José de
Cachoeira y Tefé), censores de imagenes aeroespaciales, terrestres y unidades de vigilancia e intercep-
cion aéreas en la vasta region amazonica que cubre 2.19 millones de kilémetros cuadrados (Moreano,
2005, p. 182).

El dimensionamiento dado al crimen organizado en la frontera y las abiertas intenciones de cooperar para
evitar la expansion de actividades criminales en territorio amazdnico, son dos aspectos que demuestran la

Y Los efectos del conflicto colombiano en zona de frontera no se vislumbran tanto por ataques de la guerrilla o acciones terroristas en
poblaciones fronterizas, sino mas bien por “la articulacion de la confrontacién armada con la actividad del crimen organizado, ligado a las
drogas ilicitas y a sus delitos conexos... El aumento de cultivos y tréfico ha generado varios efectos: mayores requisas y retenciones que
limitan las interacciones fronterizas cotidianas, corrupcién de autoridades civiles, policiales y militares, deforestacién de partes de la selva
y contaminacion de algunos rios, asi como colonizacion violenta, viabilizada por la bonanza ilegal o depresion econémica y reversién de
la colonizacién cuando se erradican los cultivos” (Ramirez, 2006, p. 19).

0 En especial los grupos guerrilleros que operan en zonas aledafias utilizan el narcotréfico en la Amazonia para conseguir material bélico.
Por ello, es usual que las autoridades brasilefias capturen con frecuencia a “personas dedicadas al intercambio de cocaina por armas en
localidades fronterizas con Colombia o aviones brasilefios con droga y con armas para la guerrilla colombiana (Ramirez, 2006, p. 20).

1 El Proyecto Calha Norte es un programa de desarrollo y defensa en la regién norte de Brasil que trata de ocupar militarmente una
parte del territorio nacional, ubicada al norte del canalén (calha en portugués) del rio Solimdes y del rio Amazonas. Actualmente estd
subordinado al Ministerio de Defensa y su implementacidn a cargo de las Fuerzas Militares.

12 El Sivam brinda informaciones en tiempo real a las Fuerzas Armadas de Brasil, Colombia y Peri sobre movimientos y operaciones
ligadas al narcotréfico y vuelos ilegales, debido a las unidades de vigilancia y alarma compuestos de radares fijos, censores de imagenes
aeroespaciales, terrestres y unidades de vigilancia e interceptacion aéreas. El acuerdo fue negociado durante el gobiemo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002) y puesto en operacion a partir de 2003, cuando Brasil firmé un protocolo con el gobierno colombiano
y después con el gobierno peruano, para compartir la informacién generada por el Sivam. Con ello, queda claro que esa triple frontera
presenta una geografia problematica y conflictiva.
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postura de Brasil de combatir este flagelo de manera conjunta con sus vecinos. Debido a que se trata de una
problematica compartida, el tratamiento del erimen transnacional en la frontera Colombia-Brasil demanda
una labor conjunta de ambas naciones. Esto parece que lo han entendido muy bien Bogota y Brasilia, en los Gl-
timos anos, en especial, en lo referente a la persecucion militar, policial y judicial a los delincuentes vinculados
con el trafico ilicito de drogas y armas (Tarapués, 2012, p. 436).

Segun Tarapués (2012, p. 437), Colombia actUa a partir de cuerpos moviles que siguen la dinamica del
conflicto armado. A su vez, Brasil se ha venido fortaleciendo en términos tecnoldgicos y militares en la regién,
asi como policias federales y agentes de la Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN), los cuales son parte del
plan Cobra (Colombia y Brasil), que se inicid en 2000 como una respuesta brasilefia al Plan Colombia™.

A partir de 2003, en el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva, Brasil intensifica su relacion con Colombia y
los demas vecinos para combatir los crimenes transnacionales. En la tabla 4, es posible visualizar un resumen
de las actividades mas relevantes realizadas en el periodo 2000-2011, formulado por Calderon (2013):

Tabla 4. Actividades de la cooperacion bilateral entre Brasil y Colombia

Instrumentos dela cooperacion Compromisos y actividades entre Brasil y Colombia

> 2003 — Memorando de entendimiento entre los ministerios de la Defensa sobre la cooperacidn
en el area de Defesa.
> 2004-Memorando de entendimiento entre Colombia, BrasilyPerd para combatir actividades ilici-

Acuerdos y memorandos tas en los rios de frontera y/o comunes.
de entendimiento en materia > 2008 -Acuerdo sobre cooperacion en materia de Defensa.
de seguridad > 2008 -Establecimiento de la vigilancia conjunta del espacio aéreo.

2008 — Memorando de entendimiento para la cooperacion en materia de combatealafabricacién
ytraficoilicito de armas de fuego, municiones, accesorios explosivos y otros materiales correlacio-
nados.

> 2003 — Acuerdo por el intercambio de notas diploméaticas con el objetivo de crear un grupo de
trabajo bilateral para la represion de la criminalidad y del terrorismo.

> 2003 - Ronda de conversaciones entre el Estado-Mayor de la Defensa de Brasil y de las
Fuerzas Militares colombianas.

Mecanismos bilaterales > Conferencias bilaterales de los jefes del Estado-Mayor.
en materia de seguridad > 2004 —Reunidn bilateral de inteligencia entre las Fuerzas Aéreas.
y defensa > 2005 —Memorando de entendimiento sobre la cooperacian policial; Grupo de trabajo bilateral

para asuntos policiales.

Comisién mista Brasil-Colombia en materia de drogas

2008 — Reunién de coordinacidn de frontera de las instituciones peruanas, brasilefiasy colom-
bianas con competencia en la lucha contra las drogas ilicitas

> Cobral(2005), [l (z007) e Il (z009).

Ejercicios combinados
Bracolper (2010).

Fuente: elaboracion propia, adaptado de Calderdn (2013, p. 59)

13 La Policia Federal brasilefia, en conjunto con las FE. MM. y la Agencia Brasileiia de Inteligencia (ABIN), dieron inicio al Plan Cobra,
en donde se movilizaron la Brigada 16 de Infanteria de Selva en Tefé, en cooperacién con otras unidades subordinadas al Comando
Militar Amazoénico (CMA), ubicada en Manaus, al Comando Naval Amazénico del Occidente (CNAQO) y el 7° Comando Aéreo Regional
(VII Comar). A partir del afio 2000, agentes federales de Brasil pasaron a inspeccionar todos los barcos que cruzasen los rios desde
Tabatinga, vecina a Leticia. (Urigiien, 2005).
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Como resultado del entendimiento y coordinacion entre los dos paises, es posible destacar la captura de nar-
cotraficantes de ambas nacionalidades, lo que corrobora los esfuerzos que estan realizando los dos paises
en la lucha contra las organizaciones criminales transnacionales. Tarapués (2012) destaca la captura tanto del
brasilefio Luis Fernando da Costa, alias Fernandinho, durante la denominada Operacién Gato Negro, llevada a
cabo en abril de 2001, en territorio colombiano (Barrancominas, Guainia), como también en la del colombiano
Juan Carlos Ramirez Abadia, alias Chupeta, capturado en agosto de 2007 en la ciudad brasilefia de Sao Paulo.
Por un lado, Fernandinho, quien manejaba el 60 % del negocio de las drogas en Brasil y traficaba con armas por
Surinam, Brasil, Colombia y Paraguay (Ramirez, 2006, p. 20), fue extraditado por las autoridades colombianas
al pais vecino en 2002. Por el otro, Chupeta, quien era reconocido como uno de los narcotraficantes y lavadores
de dinero mas importantes del mundo, fue extraditado a los Estados Unidos en 2008. Mas reciente, en octubre
de 2014, el narcotraficante Marcos de Jesus Figueroa Garcia, alias Marquito Figueroa, fue capturado en accion
conjunta entre la Policia Federal de Brasil y la Policia Nacional de Colombia.

Las operaciones Agata, organizadas por la Policia Federal de Brasil y en cooperacion con varias otras
entidades nacionales e internacionales, enmarcan la mayoria de las operacicnes citadas anteriormente. La
operacion Agata lleva 8 versiones y demuestra un serio esfuerzo de afirmacion de soberania de interdepen-
dencia y cooperacion entre los paises del CRS suramericano. Vera Pifieros (2014) sintetiza las ocho operaciones
de la siguiente manera:

| (zo011 en frontera de Colombia), Il (2011 en frontera con Argentina, Uruguay y Paraguay), Ill (puestos fron-
terizos con Bolivia, Perl y Paraguay), IV (2012 en frontera con Venezuela, Suriname, Guyana Francesa y
Guyana), V (2012 en frontera Paraguay, Uruguay y Argentina), VI (2012 en frontera con Pery y Colombia),
VIl (2013, operacion ampliada en fronteras con Guyana Francesa, Guyana, Suriname, Venezuela, Colombia,
Bolivia, Pert, Paraguay, Argentina y Uruguay), esperando iniciar la octava versién, en mayo de 2014, muy a
propdsito del Mundial de Fitbol. En su presentacién de rendicion de cuentas al Congreso, en 2013, Rousseff
expuso, entre otras cifras, que Agata VIl comprometié a 20 agencias gubernamentales, se movilizaron
33563 soldados y 1090 agentes, se incautaron de 575 toneladas de drogas y 2600 armas de fuego e inclu-
so, se utilizaron las tropas en servicios sociales (28c000 procedimientos de salud, 57698 médicos y 55230
dentales). (p. 119).

La percepcion de amenazas compartidas por Brasil y Colombia

De conformidad conCepikyBonilla(2004), haocurridounatransicion de la percepcién deamenazasenlos paises
del CRS andino-brasileno, en el cual se incrementa la securitazacion de actores no estatales, la mayoria de ellos
vinculados al crimen organizado transnacional. Como se puede observaren latabla 5, los autores proponen tres
niveles de analisis de la agenda regional de seguridad, en donde el narcotrafico y el crimen organizado tienen
gran repercusion en Brasil y Colombia. Por otro lado, mientras que el pais andino se destaca por la securitizacion

de la lucha antiterrorista, Brasilia demuestra gran preocupacion por las cuestiones ambientales, todos estos
temas vinculados al COT en la zona compartida por ambos. La presencia estadounidense también parece ser
un tema que influye en la percepcién de amenaza por parte del gobierno brasilefio. Duarte e Trindade (2010),
citado por Tarapués (2012) afirman que:

através de |a securitizacion del problema de las drogas, se ha justificado el accionar militar contra las redes
encargadas de este tipo de crimen y, con ello, se ha hecho frecuente el apoyo estadounidense en la lucha
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antinarcoticos en laregion, lo cual no ha sido visto con buenos ojos por ltamaraty. (Duarte e Trindade, 2010,
p- 100, citado por Tarapués, 2012, p. 433).

Tabla 5. Agenda andino-brasilefa de sequridad

Percepcidn de amenza, tipo de problema y Gobierno Nacional

Pais Terrorismo  Pobreza  Narcotréfico Degra'dacién Crimen Amenza r_nilitar Intewendén
ambiental convencional  Estados Unidos
Estados Unidos Alto Bajo Alto Medio Bajo Bajo Bajo
Brasil Bajo Alto Alto Medio Alto Medio Medio
Colombia Alto Bajo Alto Bajo Medio Bajo Bajo
Venezuela Bajo Alto Medio Bajo Alto Alto Alto
Ecuador Bajo Medio Medio Medio Alto Alto Medio
Pert Medio Medio Medio Bajo Medio Alto Medio
Bolivia Bajo Alto Bajo Bajo Medio Alto Medio

Fuente: Cepik & Bonilla (2004, p. 73)

Al comparar la cooperacion bilateral en los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez/Lula y Juan Manuel Santos/Dilma
Roussef, diversos autores Ramirez (2011), Granda (2012) plantean que ha habido un intento de desecuratizacion
porpartedelactualgobiernocolombiano, conelobjetivode mejorarsuintegraciénregional, accionque puedeser
interpretada como una accién comportamental. Pastrana (2011) afirma que se incrementaron los esfuerzos co-
lombianosparaunasalidatransnacionalparalosproblemasdeseguridaddelaregion, sinembargo, todaviaparece
quelascuestionesvinculadasal COT, comoelnarcotrafico, elterrorismo(luchaantiinsurgencia)y lamineriailegal,
siguen siendo los principales enfoques de la agenda bilateral colombo-brasilefia en seguridad. Ramirez (2011,
p. 9o) destaca que el sucesor de Uribe se comprometié a sequir construyendo las bases de la sequridad interna
perturbada por el conflicto armado.

En un analisis similar al realizado por Cepik y Bonilla (2004), pero ampliado al entorno geopolitico lati-
noamericano, Aravena (2005), citado por Borba (2010) interpreta las cuestiones de |a percepcion de las ame-
nazas, de la siguiente manera (ver tabla 6):

Tabla 6. Percepcién de amenaza por region

MERCOSUL PAISES ANDINOS AMERICA CENTRAL CARIBE
Narcotrafico Narcotrafico Narcotrafico Narcotrafico
Terrorismo Terrorismo Terrorismo Terrorismo

Medio ambiente

Pabreza y carencias sociales
y desastres naturales

Trafico de armas Pobreza y carencias sociales
Medio ambiente

Crimen organizado Guerrilla y grupo subversivo Crimen organizado
g ygrup 9 y desastres naturales

Continvatabla ...
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MERCOSUL PAiSES ANDINOS AMERICA CENTRAL CARIBE
Madiqambiente Trafico de armas Pobrezay carencias sociales Trafico de armas
y desastres naturales
Pobreza y carencias sociales Crimen organizado Trafico de armas Crimen organizado

Medio ambiente

Guerrilla y grupo subversivo
y desastres naturales

Guerrilla y grupo subversivo

Fuente: Aravena (2005, p. 70), citado por Borba (2010)

El analisis de Aravena (2005) demuestra que los temas vinculados al COT son cuestiones de gran relevancia
en el CRS suramericano (Mercosur y CAN), lo cual se puede percibir como un factor estructural e histérico que
influye en |a relacion bilateral entre los dos paises.

Sea en el arco de estabilidad o en el arco de |a inestabilidad, la percepcién de las amenazas es similar
en toda la region, por lo cual, se trata de acciones que son sistematicas, tanto en el ambito interno como en el
externo, los cuales ayudan a dar el caracter transnacional al tema.

En ese orden de ideas, es posible afirmar que una caracteristica domeéstica, comuin a Brasil y Colombia,
es la percepcion de las nuevas amenazas, en especial, aquellas interpretadas como crimen organizado trans-
nacional. Si se percibe el tema del COT, particularmente, el narcotrafico y las actividades vinculadas a la in-
surgencia (terrorismo, medio ambiente, trafico de armas), como cuestiones securitizadas, también es posible
afirmar que se trata de factores historicos y estructurales de la frontera colombo-brasilena.

Por otro lado, Tickner et al. (2013, p. 60) hicieron una medicidn de la percepcion de la poblacién colom-
biana frente a diferentes objetivos de la politica exterior del pais. De acuerdo con los autores, los cuatro temas
prioritarios para la poblacion en el afio 2012 son: (1) la proteccion del medio ambiente (88 % de apoyo), (2) el
combate al narcotrafico y el crimen organizado (86 % de apoyo), (3) la proteccion de los recursos naturales de
Colombia de la explotacién extranjera (85 % de apoyo), (4) proteger las fronteras terrestres y maritimas (84 %
de apoyo). Del mismo modo, los autores plantean que los dos primeros objetivos coinciden con los resultados
de 2008 y 2010, de trabajos similares realizados con la misma metodologia, en donde se percibe una pequefa
caida del apoyo por parte de la poblacion respecto a esos temas. Por otro lado, el giro en el discurso por parte
del presidente Santos frente a los grupos guerrilleros implico en un fuerte cambio de la percepcion de la pobla-
cion con relacion al tema, donde Tickner et al. (2013, p. 61) destacan:

Sin embargo, hay algunas variaciones importantes en lo que respecta a objetivos como el combate al te-
rrorismo internacional, que en 2008 y 2010 fue de 75 % y 81 %, respetivamente, mientras que en 2012 solo
logré registrar un 66 %. Este hecho podria relacionarse con la forma como el Gobierno Santos ha cambiado
su discurso sobre las Farc en el marco del actual proceso de paz, diferencidndose del Gobierno anterior, que
hacia referencia constante al terrorismo internacional en cualquier tipo de declaracién relacionada con ese
grupo armado.

Hay indicios de una desecuratizacion del aspecto conductual de la politica exterior colombiana frente al te-
rrorismo, la cual se origina desde factores domésticos, impulsados por la interpretacion del ejecutivo y élites
politicas del pais andino. Esa caracteristica es clave para comprender el incremento de la relacion bilateral
colombo-brasilefia, puesto que el pais brasilefio siempre rechazo atribuir a los grupos insurgentes esa deno-
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minacion, sin embargo, siempre se ha preocupado por otras cuestiones vinculadas al COT, como lo ha descrito
Vaz (2004).

Por otro lado, Vera Pifieros (2014) hace un andlisis de los discursos de los ministros de Defensa de Brasil
y Colombia, entre 2008 y 2013, en donde establece codificadores para analizar la distribucion de la percepcion
de amenazas y discursos securitizados frente a diferentes temas (ver figura 3).

Codificadores de Amenazas Securitizadas
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Figura 3. Codificadores de amenazas securitizadas
Fuente: Vera Pifieros (2014, p. 137)

El autor Vera Pifieros (2014) afirma que “en el caso de Colombia, su principal amenaza securitizada es el narco-
trafico, el cual en las posturas oficiales de Brasil parece recibir una menor importancia®. Sin embargo, ese tipo
de analisis no tiene en cuenta que las Fuerzas Armadas brasilefias tratan de no involucrarse en temas policiales,
a pesar de hacerlo (Paiva, 2013). Eso puede explicar porque el ministro de Defensa brasilefio no ha hablado mu-
cho sobre el tema durante el periodo (pese a que el tema estuvo ubicado en el sexto lugar en el analisis del au-
tor, junto al trafico de armas), ya que temas vinculados al COT, tedricamente son responsabilidad de la Policia
Federal y de la ABIN, los cuales estan vinculados al Ministerio de Justicia y a la Presidencia de la Republica,
respectivamente. Lo mismo se aplica al lavado de activos, la mineria ilegal, la trata de personas y otras areas
delictivas vinculadas al COT, los cuales no son temas de responsabilidad del Ministerio de Defensa en ninguno
de los dos paises, pero que si tienen vinculacion con los grupos al margen de la ley que actUan en esa zona.

Por otro lado, el constante uso de las Fuerzas Militares por parte del gobierno brasilefio en las fronteras
en accion policial (Paula, 2013, p. 38), asi como la securitizacién doméstica del crimen organizado en Rio de
Janeiro, Oliveira et al. (2012) demuestran que el gobierno brasilefio tiene muy presente el tema en sus acciones
de combate al COT. Esa interpretacion va en la misma direccion que diversos autores han tenido frente al tema
(Vaz, 2004; Cepik y Bonilla, 2004; Aravena, 2005; Ramirez, 200g9; Silva Guevara, 2012).

Volviendo al analisis de Vera Pineros (2014), “el terrorismo aparece para Colombia en segundo lugar
(aunque esta asociado al primer fendmeno, histdrica y discursivamente)” (p. 138). Como se ha dicho anterior-

Perspectivas en Inteligencia - Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia “BG. Ricardo Charry Solano”



m Jodo Hernani Vasconcelos Teixeira de Melo

mente, ese tema no posee mayor relevancia por parte del gobierno brasilefio en la cooperacién con el pais
andino, por lo cual es justificable su baja aparicion en el grafico.

De acuerdo con Vera Pifieros (2014), para Brasil, “sus amenazas mas acuciantes parecen ser, en primer
lugar, el futuro de sus recursos naturales como agua, petréleo y biodiversidad (sobre todo por explotacion o
expropiacion por parte de un Estado mas fuerte)” (p. 138), lo cual puede demostrar un factor de preocupacion
en la region debido a actos delictuosos contra el medio ambiente y hasta la preocupacién con la presencia de
los Estados Unidos en el CRS suramericano. En segundo lugar, la posibilidad de un conflicto interestatal (sea
entre los dos paises o con algun vecino de Colombia), y que también tiene vinculacion con la posible presen-
cia estadounidense para combatir las amenazas securitizadas por el gobierno colombiano. Los demas puntos
de fuerte interés discursivo por parte del ministro de Defensa brasilefio, como el uso de armas nucleares y la
defensa cibernética, no tienen mucha vinculacion con el tema abordado en ese trabajo, pese a que el Gltimo
punto pueda ser percibido como una nueva amenaza, el asunto no ha sido abordado a lo largo de la relacion
bilateral de los dos paises.

En lo que se refiere a la pobreza, ha sido percibida con una alta intensidad y, de manera similar, en los
discursos de las dos autoridades, el autor hace la siguiente reflexion:

donde mas se aproximaron ambas partes fue en mencionar el tema de la pobreza dentro de discursos de
la seguridad/defensa, si bien, no se puede afirmar algo contundente al respecto de cémo lo asocian, pues
en algunos casos ilustraron los “logros” de sus gobiernos para reducirla y en otros se refirieron a la necesi-
dad de seguir implementando politicas sociales, en algunos discursos de Colombia aparecié como factor
a trabajar para aumentar la seguridad y presencia del Estado y en otros de Brasil como factor tratable si se
potencia la relacion entre politica de defensa y desarrollo. (Vera Pifieros, 2014, p. 139).

Finalmente, es posible concluir que los temas vinculados al COT han tenido gran relevancia en el &mbito do-
meéstico de Brasil y Colombia, los cuales han afectado la conducta de la relacién por parte de los dos paises,
motivados por objetivos diferentes: el control de la frontera y posicionarse frente a la presencia estadouniden-
se por parte de Brasil y la lucha contra la insurgencia; y mejorar suimagen en la regidn por parte de Colombia,
en donde el combate al COT se demuestra relevante para el éxito de los intereses internos de Brasilia y Bogota.
Ademas, los factores estructurales e histéricos también estan vinculados al COT en la region, esto permite que
las esferas de concertacion multilateral también hayan influenciado los dos paises frente al tema (como la OEA
y laUnasur, por ejemplo), y a través de la estrategia de entangling diplomacy, Colombia ha podido lograr mejo-
rar su imagen en el Complejo Regional de Seguridad suramericano a través del interés brasilefio en lograr sus
objetivos, con lo cual, el pais andino ha tenido un rol protagénico en la regidn, al lado de Brasil, en el combate
al crimen organizado transnacional (Flemes y Radseck, 2014).

Conclusiones

La propuesta de ese trabajo fue hacer una descripcion y un analisis sobre la cooperacion bilateral entre Brasil y
Colombia en temas de seguridad, por tratarse de dos paises fuertemente afectados por la cuestion del crimen
organizado.

Al considerar los efectos del conflicto colombiano en las relaciones bilaterales del pais con Brasil y
sus demas vecinos, se percibe que el caso colombo-brasilefio difiere del histérico conflictivo con Ecuador y
Venezuela. El tema del crimen organizado y la defensa del territorio ha sido un elemento més de convergencia
que de divergencia entre los gobiernos de Brasil y Colombia.
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El concepto de amenazas transnacionales amplia a escalas regionales y globales el nivel de referencia
de politicas de seqguridad y defensa que antes estaban restrictas al ambito interno de los paises. Los acuerdos
binacionales entre Brasil y Colombia son indicadores del incremento de una tendencia de cooperacién a nivel
regional. Entre los paises amazdnicos, Brasil posee, con Colombia, el mayor nimero de acuerdos firmados y
efectivos, mientras que Brasil es el sequndo, cuando se mira desde |a perspectiva colombiana, ubicandose
detras de Peru (Calderon, 2013). Es justo en ese eje de los tres paises en donde se concentran las principales
iniciativas de seguridad y defensa de la region. Algunas soluciones comunes pueden estar asociadas con las ca-
racteristicas geograficas similares de la Amazonia en esa zona, asi como con los bajos efectos transnacionales
del conflicto colombiano cerca a la triplice frontera.

A pesar de que la frontera con Colombia haya sido considerada como una zona de gran preocupacion
por parte del Estado brasilefio durante el gobierno Uribe, por la amenaza estadounidense en la region, es po-
sible decir que durante el gobierno de Santos esa percepcion se ha mejorado. Del mismo modo, el conflicto
colombiano y el crimen organizado tuvieron gran relevancia para Colombia durante el gobierno del presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, ademas de estar directamente aliado a los intereses y preocupaciones de los Estados
Unidos. Sin embargo, de acuerdo con Pastrana y Vera (2012) y Borda (2014), es posible afirmar que durante el
gobierno de Juan Manuel Santos hubo un cambio en la politica exterior colombiana, en donde las estrategias
pasaron a ser multipolares, con gran enfoque en lo regional, lo que ha llamado la atencién para otros temas
y alianzas. Sin embargo, no es posible afirmar que la cuestion del crimen organizado en la region haya sido
desecuritizada, pero no se trata de una cuestion que depende apenas del pais andino.
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