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Resumo

A presente pesquisa tem como foco principal a analise discursiva, e em menor medida a
genealogia do termo terrorismo como fonte metodoldgica a fim de que se possa obser-
var articulacoes de narrativas em vigor e politicas de Estados. Aqui, mais especificamen-
te, trata-se de uma analise entre a narrativa ampla acerca do terrorismo e a criagao de
condigBes de possibilidades para politicas russas direcionadas a Chechénia durante os
dois conflitos que se deram entre a Federacdo e o terrorismo checheno. O estudo tenta
analisar como discursos vigentes no cenario internacional podem criar possibilidades
ou mesmo constrange-las dependendo do contexto que se tenha. A fim de comprovar
essa hipotese utiliza-se do caso empirico dos dois conflitos entre a Federagao Russa e
a Chechénia em momentos diferentes na histaria e como a reacdo da comunidade in-
ternacional é diferenciada nos dois momentos, mesmo que as condigdes dos conflitos
sejam bastante parecidos. Na mesma medida, identifica-se que entre a primeira e a
segunda guerra com a Chechénia o contexto internacional muda.

Palavras-chave: Chechénia, identidade, Russia, terrorismo.

Abstract

The present research focuses mainly on discourse analysis, and to some extent in the
genealogy of the term terrorism as a methodological source, with the objective of an-
alyzing both its narratives articulations in vigor and State politics. Here, specifically, it's
about an analysis between the broad narrative of terrorism and the creation conditions
of possibilities of Russian politics towards Chechnya during both conflicts between the
Federation and the Chechen terrorism. This study intends to analyze how discourses in
vigor in the international scenario can create possibilities or even constrain, what will de-
pend on the existent context. In order to verify this hypothesis the present research will
use empirically the two conflicts between Russian Federation and Chechnya, in different
historical moments and how the international community reaction is different in both
moments, although the conditions of both conflicts are very alike. Likewise, it is identi-
fied that between the first and second Chechen war, the international situation changes.

Keywords: Terrorism, identity, Russia and Chechnya.

Resumen

Esta investigacion se centra principalmente en el analisis del discurso, y en cierta me-
dida en la genealogia del término terrorismo como fuente metodoldgica, con el fin de
analizar sus articulaciones narrativas en vigor y las politicas de Estado. Aqui, mas es-
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pecificamente, se trata de un analisis entre la amplia narrativa sobre el terrorismo y la
creacion de condiciones posibles para las politicas rusas en Chechenia durante los dos
conflictos que ocurrieron entre la Federacion y el terrorismo checheno. El estudio in-
tenta analizar como los discursos vigentes en el panorama internacional pueden crear
posibilidades, o incluso las restringe, segin el contexto. Para comprobar esta hipdtesis
se utiliza el caso empirico de los dos conflictos entre la Federacion Rusa y Chechenia en
momentos diferentes de la historia, y cdmo la reaccién de la comunidad internacional
es distinta en los dos momentos, asi las condiciones de los dos conflictos hayan sido
bastante similares. Igualmente, se identifica que entre |a primera y la segunda guerra
con Chechenia hay cambios en el contexto internacional.

Palabras clave: Chechenia, identidad, Rusia, terrorismo.

Introducao

presente pesquisa ndo tem por pretensdo realizar uma abordagem puramente teori-

ca na area de Rela¢bes Internacionais; portanto, a inclusdo o estudo de caso se faz de

grande relevancia, pois se faz um trabalho de revisdo de dois assunto muito debatidos
que sdo o terrorismo e as duas guerras da Chechénia, assim como das abordagens tedricas a
serem utilizadas. Desta maneira, a pesquisa que se segue se utilizara de diferentes formas de
analise, pois, em primeiro lugar, o contexto histdrico sera exposto a fim de iluminar o pano
de fundo dos acontecimentos observados; sera discutida a abordagem tedrica, e ao final sera
realizada a coadunacao e interse¢do das questoes apontadas como sendo motivadoras da
pesquisa, com o intento principal de elucidar as questdes suscitadas e viabilizar as articu-
lagOes necessarias entre os pontos da pesquisa.

Sendo assim, o ponto focal da presente pesquisa nao é analisar o desenrolar da
Primeira Guerra da Chechénia e da sequnda. A exposi¢do que serd realizada tem como fi-
nalidade e principal motivagdo tentar responder as seguintes questoes: Como a Russia se
expressa em sua politica externa por meio do conceito mais amplo de terrorismo? O que faz
o governo russo em se utilizar deste amplo conceito de terrorismo para travar um conflito
armado com a Chechénia? Ou seja, de que maneira mais ampla, é possivel identificar uma
articulagdo entre a ideia de “terrorismo”, questoes identitaria russas, e brechas de permissi-
bilidade internacionais que acabam por gerar legitimidade para os discursos e praticas russas
direcionadas a Republica Chechena?
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Para tanto, serdo observadas, especialmente, questdes concernentes ao discurso
vigente no ambito da esfera internacional no momento em que tem inicio a segunda gue-
rra da Chechénia (1999), a fim de identificar as condi¢des de possibilidades nesse momen-
to que suscitam a alteracao do discurso do governo russo com relagao a primeira guerra da
Chechénia. Ainda nessa esteira de eventos, pretende-se realizar a articulagdo desse evento
com a reconfiguracdo da imagem do inimigo nesse contexto e ainda a relagdo dessas ques-
toes com a formulagdo identitaria e de politica externa da Russia.

Revisitando a Historia: as Guerras de Yeltsin e Putin

O momento que se segue ao final da Guerra Fria é marcado por um contexto internacional
repleto de mudangas. Nesse contexto, o povo russo talvez tenha sido um dos que mais pas-
sou por alteragdes drasticas em suas vidas. Em 8 de dezembro de 1991, Boris Yeltsin e outros
lideres das ex-republicas soviéticas se encontraram na Belarus e assinaram os documentos
que puseram fim na URSS de fato, o que foi considerado uma tragédia para grande parte da
populagdo deste enorme pais (Colin, 2007, p. 44). Dessa forma, a Russia se torna a herdeira
da entdo extinta Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas, comisso se torna a herdeira tam-
bém dos problemas inumeros da URSS. O primeiro presidente eleito da Russia, Boris Yeltsin,
enfrentaria um pais com dificuldades em diversos setores; portanto, implementa tentativas
de resolvé-las (Segrillo, 2000).

Com o fim da Guerra Fria, a RUssia se encontra nesse contexto de “crise de identida-
de”, de grande indecisdo e confusdo, em termos politico, social e econdmico, ndo apenas
pela heranca deixada pela URSS, mas também pela ma administracdo exercida pelo entdo
presidente Boris Yeltsin, que culminou no agravamento dos problemas russos que iam desde
problemas econdmicos até uma guerra mal sucedida com a Chechénia, passando por grande
indefinigdo do que seria o interesse nacional (Haas, 2003).

Diante de tal cenario, que se prolongou pelos dois mandatos de Yeltsin, a RUssia, em
sua coletividade, demandava mais do que nunca a unidade interna de sua populagdo. A
Russia carecia de redefini¢do de sua identidade, e em um momento de crise de tamanha gra-
vidade, a redefini¢do identitaria russa precisaria de um “outro” suficientemente convincente
a ponto de gerar um novo rumo para este pais (Kassianova, 2001).

O recém-eleito presidente da Federagao Russa, Boris Yeltsin, tinha a sua frente inu-
meras questoes para lidar na nova Russia. Um dos problemas mais patentes no inicio da
década de go era o setor econdmico que apresentava crescimento negativo. Dessa forma,
em 1992 o presidente russo da inicio a implementagao de reformas econdmicas liberalizan-
tes na Russia, levadas a diante pelo entdo ministro das finangas Yegor Gaidar, intituladas
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"“Terapia de Choque”, e o “Programa Radical de Constru¢do da Economia de Mercado e de
Estabilizagdo Econémica”, que na pratica iria impor a liberaliza¢do de todos os pregos, antes
congelados, a fim de cessar as distorgbes, apenas os pregos de alguns itens considerados de
maior importancia foram mantidos sob controle governamental que incluiriam mudangas
macroecondmicas radicais. A chamada "Terapia de Choque” envolveria a liberalizagao dos
pregos, privatizagdes de instala¢Ges produtivas governamentais,* ou seja, o “fim da histdria”
provocava reagdes ocidentalizadas na RUssia, que se aproximava a passos largos de seu anti-
go inimigo, os Estados Unidos (Segrillo, 2000).

Dessa forma, em 1994, o governo Yeltsin enfrenta mais problemas, pois este é o ano
em que a Russia entra em conflito com a Chechénia, uma regiao que declarou sua indepen-
déncia, de maneira unilateral, em 1991. Neste ano, o governo deYeltsin invade a Chechénia,*
enquanto ocorrem atentados a bomba na Russia. O que ndo se esperava, era que seria tdo
dificil pacificar a regido da Chechénia. A empreitada custou muitas vidas e as estagoes de
televisdo russas continuavam a mostrar a ineficiéncia das tropas russas na Chechénia. Nas
palavras de Service:

Em dezembro de 1994, 0 Ministro da Defesa de Yeltsin Pavel Grachev o persuadiu que o
exército russo poderia rapidamente acabar com a rebelido chechena. Os motivos para ain-
vasdo eram obscuros. Grachev queria desviar a atengao do seu gerenciamento corrupto das
finangas e equipamentos das forgas armadas. [...] AgBes terroristas foram intensificadas nas
cidades russas (2008, p. 535).

Em dezembro de 1994 o presidente da Russia Boris Yeltsin realiza uma declaragao televisio-
nada acerca da situacdo na Chechénia, e durante este mesmo discurso ele anuncia sua de-
claragdo de guerra aos chechenos. Este fato entdo daria inicio a conhecida Primeira Guerra
da Chechénia. Seu discurso fora veiculado nao apenas pelas emissoras de televisdo, mas
também fora matéria de destaque em jornais como é o caso do jornal militar russo Estrela
Vermelha no dia 14 de dezembro de 1994. Um dos fatores a ser ressaltado em seu discurso é
o fato de Yeltsin listar a motivagdo para uma intervenc¢do na regiao da Chechénia. Nas pala-
vras de Yeltsin:

[...Juma ameaga a integridade da RUssia e a seguranga de seus cidad&os tanto na Chechénia
quanto para além de suas fronteiras, e pela possibilidade de uma desestabilizacdo da si-

L A populagio empobrecia, e via suas economias evaporarem e a expectativa de vida estava decrescendo. Em
termos econdmicos o legado comunista era pior do que se possa imaginar. A economia centralizada era pouco ou
quase nada flexivel, as grandes instalages industriais ndo eram produtivas, os enormes subsidios aos setores da
economia soviética escondiam os problemas estruturais. Seus produtos ndo eram competitivos e ndo eram de boa
qualidade. Os déficits fiscais chegavam a 9,8% do PIB (Cooper, 2008).

2 No momento em que a Chechénia é invadia por tropas russas, havia grande preocupagio com a protegao dos
oleodutos dispostos nesta regido (Service, 2008).
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tuagao politica e econdmica. Nosso objetivo é encontrar uma solucdo politica para os pro-
blemas de uma das questoes da Federagdo Russa — a Republica da Chechénia - e proteger
seus cidaddos contra extremismo armado. (citado Lee Thomas, 1995, tradugdo livre).

Ainda nesse interim, Boris Yeltsin conclama a ilegalidade do secessionismo checheno a partir
da constituicdo da Russia, tendo em vista que a primeira parte do artigo 65 da constituigdo
russa de 1993 e vigente até os dias atuais, asserta que a Republica Chechena é um ente cons-
titutivo do territorio russo, assim como o artigo 4 afirma que a Federagao Russa deve garantir
a integridade e inviolabilidade de seu territorio®. Dessa forma, com base na constituigdo rus-
sa, Boris Yeltsin, considera a intervengdo na Chechénia algo legalmente embasado, apesar de
a Republica Chechena ter se declarado independente, unilateralmente, em 1991.

Em 1994, Yeltsin tentava ganhar publicidade com a Guerra na Chechénig, e se declara-
va que esta seria uma investida rapida a fim de que se mantivesse a “ordem constitucional”.
Este conflito, amplamente coberto pela midia russa demonstrava o “eu” da questdo da gue-
rra, ndo havia o “outro”, os chechenos faziam parte da “nag¢do russa”, lutava-se pela con-
ten¢ao da secessdo. Possivelmente, no imaginario de Yeltsin, esta seria uma guerra rapida e
“limpa”, mas apesar dos esfor¢os do cambaleante exército russo, do envio de tanques e do
conflito aéreo, a derrota viria, e seria humilhante. Seu fim chegou em 1996 com os acordos
de paz de Khasavyurt® (Russell, 2007).

Tal campanha mal sucedida na Chechénia ocorrera enquanto os presidenciaveis reali-
zavam suas campanhas na Russia. Yeltsin, amplamente financiado pelos oligarcas conseguiu,
mais uma vez, vencer as elei¢des presidenciais de 1996. Mas seu estado de satde debilitado
nao o permitiu ser um governante efetivo, suas aparigdes publicas se tornaram cada vez mais
raras (Segrillo, 2000).

Nao tardaria muito para que a Russia passasse por mais um momento complicado
em sua jornada pds-Guerra Fria. Em 1999, Vladimir Putin chegara ao posto de primeiro-mi-
nistro de Boris Yeltsin, ap6s muitos outros ja terem passado por este cargo durante os dois
mandatos de Yeltsin. Nesse mesmo ano, ocorrem exploses em Moscou que sdo atribuidas
a terroristas chechenos. Portanto, quando Putin se torna primeiro-ministro o tema principal
de sua agenda é a Chechénia O ministro da defesa Grachev ordenou que as tropas russas

3 Trecho original: “a threat to the integrity of Russia and to the safety of its citizens both in Chechnya and beyond
its boundaries, and by the possibility of a destabilization of the political and economic situation. Our objective
is to find a political solution to the problems of one of the subjects of the Russian Federation-the Chechen
Republic-and to protect its citizens against armed extremism”. O texto original fora publicado no periddico mil-
itar Krasnaya Zvezda (Estrela Vermelha), em sua edigdo de 14 de dezembro de 1994, na primeira pagina, que se
encontra disponivel apenas em lingua russa.

4 Trechos retirados na constituicdo russa, que se encontra no site do Ministério das Relacdes Exteriores da
Federagdo Russa (Russian Federation, 1993).

5 Os acordos de Khasavyurt selariam a paz entre a Russia e a Reptiblica Chechena com base nos principios de
auto-determinagdo dos povos. Ver apéndice 1 em Sakwa, ed. (2005).
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invadissem a Chechénia mais uma vez. Mas diferentemente da empreitada de 1994-1996
(Service, 2008). No entanto, a sequnda rodada do perpétuo conflito mudaria de figura neste
momento. Para além dos das explosdes, o pano de fundo do conflito se desenrola a partir da
unido entre chechenos e wahhabis que declaram sua independéncia do Daguestao, e criaram
uma nova “pequena Chechénia” dentro da RuUssia, pois almejavam a criagdo de um Estado
unido mugulmano (Evangelista, 2002).

Essa nova guerra seria diferente, esta seria popular, pelo menos no ambito domésti-
co, pois o bombardeio dos apartamentos em Moscou tiveram um efeito unificador na po-
pulagdo. Apesar de ter sido tao, ou mais sangrenta que a primeira guerra, e de conter tantas
atrocidades quanto antes. Entretanto, o que chama mais a atengao é a mudanga no discur-
so das autoridades russas ao se referirem aos chechenos, eles passaria de meros bandidos
da primeira guerra, para terroristas em 1999, especialmente quando se referiam a Shamil
Basayev, lider do movimento islamico rebelde checheno (Evangelista, 2002).

A segunda guerra da Chechénia seria amplamente caracterizada por uma guerra ao
terrorismo, e ganhava corpo com esta narrativa que ja vinha se re-articulando no cenario
internacional. Essa guerra era alimentada ainda mais por este discurso de Guerra Global o
Terror pela presenca de jihadistas em territdrio checheno que lutavam lado a lado com tais
rebeldes. Mesmo que em numero diminuto, estima-se que eram cerca de 300, ja bastava
para que o discurso de que o terrorismo tomava proporgoes globais, e que sua funcionalida-
de por meio de redes ja havia atingido a Russia, que carecia de protecao por meio de formas
adequadas para conter o espraiamento da virologia terrorista, que ja se conectava também,
no discurso dos lideres russos com a Al-Qaeda (Russell, 2007).

Apesar do apoio da opinido publica russa a guerra ao terror checheno, ap6s terem sido
acometidos pelo medo constante e imprevisivel, a RUssia cometeu tamanhas atrocidades
nesse conflito, que nao recebera o apoio esperado do resto do mundo, que somente viria
apos os atentados de 11/0g (Russell, 2007).

Por ora, o que se pode concluir é a partir da breve exposicao realizada é que as circuns-
téncias nas quais a Russia se encontrava abriram caminho para discursos hostis tendo em
vista o anseio domeéstico por uma reconquista do status de grande poténcia desse Estado e
impulsos nacionalistas. A narrativa “"vencedora”, que é o discurso de Vladimir Putin e do FSB,
preconizava o estado emergencial que garantiria aos russos um resquicio do poder, em ter-
mos classicos, que relembraria os tempos aureos da RUssia. Essa situagao de caracterizagao
da situagao da Chechénia enquanto uma luta contra o extremismo isldmico vinha sendo uti-
lizada desde 1999 e continuou a ser assim concebida em 2001, com uma clara negagdo de
classificacdo da situagdo enquanto uma “guerra” ou um “conflito” em termos tradicionais,
e ainda, a partir de discursos oficiais proferidos acerca da questao nota-se com frequéncia
a denominagdo do “outro” checheno como bandido, terrorista ou criminoso (Campana e
Légaré, 2011).
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Além disso, o discurso utilizado para o tratamento da Chechénia tenta demonstrar os
chechenos como parte de um mundo ndo moderno ainda, onde estruturas medievais convi-
vem com o mundo “civilizado” e mais ainda o comportamento desta sociedade passa a ser
percebido como sendo “barbaro” (Sakwa ed., 2005).

O Terrorismo — Os Terrorismos

Esta parte da presente pesquisa se dedicara a tratar do “terrorismo”, e como terrorismo,
aqui, entende-se que este ndo é um conceito definido em si mesmo, ao longo da pesquisa,
demonstrar-se-a que o “terrorismo” & uma pratica discursiva. Com a finalidade de mapear a
trajetdria do “terrorismo” estardo presentes documentos produzidos sistematicamente pelo
governo dos Estados Unidos da América que deverao ser analisados, e ainda contara com
o auxilio de textos académicos produzidos neste ambito de conhecimento. A utilizagdo de
documentos produzidos pelo governo norte-americano tem como finalidade Unica analisar
odiscurso produzido ao longo dos anos sobre este tipo de pratica, chamada “terrorismo, mas
a pesquisa nao fecha os olhos para a existéncia de documentos produzidos por outros gover-
nos e agéncias internacionais e blocos de paises sobre esta tematica, como a ONU, a OSCE,
a Unido Europeia, entre tantos outros.®

A opgao pela a analise de documentos produzidos no ambito norte-americano tem
por objetivo apenas trazer este mapeamento de forma mais organizada, tendo em vista, que
este governo produz sistematicamente relatdrios acerca de “terrorismo” de maneira muito
organizada e padronizada. Pretende-se ao fim desta pesquisa ter um mapeamento suficien-
temente coeso para que se compreenda melhor o que ja se apresentou como estudo de caso
anteriormente, que seria a rearticulagdao do discurso do governo russo com relagdo aos che-
chenos entre a primeira e a sequnda guerra da Chechénia. Pretende-se, nesse sentido, com-
preender quais foram as condi¢bes de possibilidades que se abriram ndo apenas a Russia,
mas aos mundo de se engajarem nesse discurso de Guerra Global ao Terror. Nesta pesquisa,
ndo se colocara que o “terrorismo” possui um Unico significado, ao contrario, o “terrorismo”
é mutante ao longo do tempo como se verificara, e ndo a toa, o titulo desta sub-parte do
trabalho é “O Terrorismo — Os Terrorismos”.

A partir de uma breve genealogia do “terrorismo” sera possivel entender, em alguma
medida, o significado do “terrorismo” nos dias atuais, tdo utilizado, e apenas conectado com

6 A pesquisadora esta ciente de que a fim de compreender de melhor maneira as motivagdes do comportamento
dos governos russos seria mais apropriado que se utilizassem documentos acerca do “terrorismo™ produzidos por
estes governos. No entanto, os departamentos governamentais russos que seriam os responsaveis pela produgio
de tal material, como o FSB, por exemplo, ndo o fazem de maneira sistemdtica como o governo norte-americano,
ou acabam por fazer e os disponibilizam em lingua russa.
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o islamismo e com um formato de radicalizagdo religiosa. Portanto, a utilizagdo de tal meto-
dologia de analise permitira alcangar um resultado plausivel na demonstra¢do da mutacdo
dos conceitos, hoje tidos com certa fixidez, mas que no passado recente foram tratados de
outra maneira.

Sendo assim, tem-se nesta pesquisa que o “terrorismo” é “ser-em-si” nos termos sar-
trianos, ou seja, 0 “terrorismo” possui uma esséncia prévia, ndo definida por si, ndo possui
consciéncia da propria existéncia, ao contrario do “ser-para-si”, parte-se de uma ideia que
posteriormente é concretizada a partir da mesma. Por mais que talvez ndo haja a intencio-
nalidade de se criar uma identidade “terrorista” por nenhuma das partes, isso sugere que,
mesmo que, por meio de “acidentes histéricos”, o conceito de “terrorismo” se alteraao longo
do tempo. Sendo assim, a definicao de Bonditti (2012) podera ser bastante Util no contexto
da presente pesquisa:

[...]1 consider “terrorism” through a series of discourses that together form a meta-narrative
about political violence, that is, a series of practices of violence that, as we shall see, are not
just directed against established governments but also disrupt the modern understanding of
political spatiality by operating transnationally.

Nesse sentido, para informagdes mais acuradas acerca do fendmeno do “terrorismo”, cabe
uma avaliacdo da “evolucdo” da narrativa que o cerca, e para tanto, a obra de apoio que mais
sera utilizada é a de Bonditti, Violence, "Terrorism”, Otherness: Reshaping Enmity in Times of
Terror’. Este texto é de grande esclarecimento acerca da tematica aqui abordada, tendo em
vista que Bonditti coloca que o estudo de “terrorismo” Ihe diz mais sobre o “sujeito narrador”
do que sobre a violéncia em si, e ainda consegue retratar a multiplicidade inserida dentro do
“terrorismo”.

Dessaforma, Bonditticolocaque, o “terrorismo” estava conectado comaideiadeinsur-
gentes e guerrilhas, como consta no livro publicado pela RAND Corporation - "International
Terrorism: a Chronology, 1968-1974", que faz uma descri¢do detalhada de todos os atenta-
dos terroristas de 1968 a 1974, e 0 “terrorismo” era entao identificado como uma tatica, uma
arma ilegal de insurgentes e de guerrilhas. Tais eventos, na década de 1960 sdo identificados
mais com atentados pontuais, identificados com agrupamentos anti-governistas, cujos atos
principais eram assaltos a bancos, sequestro de pessoas e avides, e até mesmo alguns as-
sassinatos e bombardeios, mas nada em larga escala, e os grupos mais citados sao El Poder
Cubano e os Tupamaros.

Na década de 1970, muitos dos atentados “terroristas” ainda estavam associados a
guerrilhas, e a figura do inimigo ainda esta associada aos estrangeiros, e muitos dos atos

7 Ver em Campbell, ed. (2012).
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ainda sdo atrelados a questdes anti-governistas. Entretanto, no documento da RAND
Corporation ja se percebe o aumento de atentados contra cidaddos norte-americanos e seus
aliados, assim como maior numero de incidentes dentro do territorio dos Estados Unidos e
as suas embaixadas e consulados em diversos paises, corroborando com a informagao de
Bonditti de que tais atentados ja comegam a dar sinais de que o “terrorismo” esta conectado
a divisao leste-oeste, como é o caso do atentado que ocorre nos Estados Unidos em 24 de
julho de 1973 realizados por militantes pré-Castro.

A década de 1980 também parece marcada por guerrilhas, mas aparentemente o dis-
curso comega a apresentar alguma mudanga. O dito “terrorismo” parece ter um carater mais
organizado e ha uma énfase maior no “terrorismo internacional” (Jenkins, et al., 1984). Além
disso, se mostra que a década de 1980 apresenta um aumento no nimero de atentados te-
rroristas ao redor do mundo, mas que se concentram em maior grau em alvos europeus e
norte americanos (1984). Essa descri¢do da tendéncia do “terrorismo” nesses anos pode re-
velar o obscurecido fato de tentarem demonstrar o carater de esses atos estarem ligados ao
esquerdismo. Na verdade, nem sempre essa tendéncia é obscurecida, tendo em vista que
Jenkins et al. (p. 56) coloca que ha uma preocupagdo constante com os atos “terroristas” da
esquerda, mas revela uma tendéncia, de acordo sua visdo, preocupante, dos atos “terroris-
tas” direitistas. De qualquer forma, ele ndo coliga o “terrorismo” direitista com os Estados
Unidos e seus aliados, estes direitistas continuam a ser representados como “outro”, pois
sao descritos como fascistas ou neo-nazistas, ou seja, identificados com uma configuragao
negativa.

Esses dados também podem ser confirmados pelo documento Patterns of global
terrorism — 1983, que inclusive coloca que 46% de todos os atentados “terroristas” contra
norte-americanos foram perpetrados na Europa do Leste (p. 14). Além desse documento, o
documento Patterns of global terrorism — 1984 continua a trajetéria de colocar em plano de
destaque a violéncia empreendida pelo leste europeu, especialmente contra a OTAN, mas ja
coloca que o Oriente Médio estéd sendo recordista da tendéncia, e que os nUmeros continuam
a crescer, e isso é demonstrado nos documentos do ano sequintes: Patterns of global terro-
rism —1985, mas no documento Patterns of global terrorism — 1986, demonstra-se declinio nas
atividades “terroristas” no leste- europeu. De qualquer forma, os anos consecutivos foram
marcados por aumento crescente de ataques “terroristas”, e as grandes referéncias sao em
maior medida o Oriente Médio e a Europa do Leste como pode ser observado nos documen-
tos: Patterns of global terrorism — 1987; 1988 e 1989.

Contudo, o documento Patterns of global terrorism — 1990 apresenta uma mudanga
bastante significativa no que concerne a questdo do “terrorismo internacional”. Em primeiro
lugar, este documento ja se manifesta de maneira diferenciada com relacao aos paises do
leste europeu, pois coloca que o advento da democracia se aproximando dos mesmos le-
vou-lhes algum tipo de pacificagdo. A segqunda mudanga que se pode perceber é a questao
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dos paises financiadores do “terrorismo”, que mais tarde seriam chamados de rogue states,
neste documento estes paises ja sdo nomeados, e entdo coloca-se que Cuba, Ir§, Siria, Libia
e Coreia do Norte passam a ter maior foco, e essa €, mais ou menos, a tendéncia para os anos
sequintes da década de 1990, grande foco para grupos isldmicos, como pode ser observado
nos seguintes documentos: Patterns of global terrorism —1991;1992, 1993 e 1994. No ano se-
guinte, aparentemente, a grande novidade é o aparecimento do nome de Osama Bin Laden
(aparece quatro vezes) e sua conexao com a “guerra santa” - Patterns of global terrorism —
1995.

Em 1996, ha mais uma mudanga no documento Patterns of global terrorism — 1996, o
nome de Bin Laden aparece sete vezes, e o documento sugere que para aléem das tendén-
cias dos anos anteriores do “terrorismo internacional”, neste este tipo de atuagdo esta mais
conectada com algo que se pode chamar de rede. Ao passo que, Bin Laden ganha mais “no-
toriedade” por sua atuacdo ndo apenas no Suddo, como retratado em 1995, mas seu nome
aparece conectado com o “terrorismo” em diversas localidades como no Kwait e até mesmo
com a Chechénia. No documento Patterns of global terrorism — 1997, a tendéncia permanece
a mesma, mas Bin Laden é cada vez mais citado, neste documento sao treze vezes, e cada
vez mais associado com a rede de “terrorismo” global, ligado a atentados no Oriente Médio,
Afeganistdo, Paquistdo, entre outros, e a Al-Qaeda passa a ter mais atengdo também.

O ano de 1998 pode ser considerado um ponto nodal para o tratamento do “terro-
rismo”. Neste ano em questdo, como consta no documento Patterns of global terrorism —
1998, oi 0 ano de atentados “terroristas” as embaixadas norte-americanas no Quénia e na
Tanzénia, e que gerou centenas de vitimas. Neste documento, o nome de Bin Laden é citado
51 vezes, e a ele foi designada a responsabilidade dos atentados, e a sua rede de terrorismo
global, e a sua cria¢do da rede Al-Qaeda. No ano seguinte, Bin Laden € colocado na lista dos
dez terroristas mais procurados do FBI, em decorréncia de tais atentados.? Neste ano, mais
do que nunca, o “terrorismo” se encontra associado a radicalizagdo isldmica e a rede global
de terror, em larga medida, financiada por Bin Laden, e estabelecida em diversos paises em
forma de células. No documento Patterns of global terrorism — 1999, o nome de Bin Laden foi
ainda mais citado que no ano anterior, e o discurso parece ter se arrefecido comrelagdo a ele,
ao “terrorismo” global e a Al-Qaeda.

Dessa forma, a breve analise do “desenvolvimento” do “terrorismo”, por meio da ob-
servacao de documentos produzidos pelos Estados Unidos, pode suscitar que o “terrorismo”,
mais do que o tratamento de uma forma de violéncia, informa muito sobre o narrador. Para
além disso, essa breve exposicdo acerca do “terrorismo” informa as constantes (re) articu-
lagdes no dmbito espago-temporal da politica internacional.

8 Disponivel em Federal Bureau of Investigation (FBI, 2012).
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“No0s” X “Outros”

Dadas as explanagoes nas segoes anteriores da presente pesquisa tem-se alguns elementos
a serem conectados aqui. Em primeiro lugar, a pesquisa destaca uma primeira hipdtese de
que entre 1990 e 2000 houve uma rearticulagdo do discurso que gira em torno do “terroris-
mo"”, fazendo-o efetivamente “internacional”, e isso se d3, especialmente, entre 1998/1999,°
com os atentados “terroristas” as embaixadas norte-americanas no Quénia e na Tanzania, o
que leva Bin Laden a lista dos mais procurados do FBI, e é quando, de acordo com os docu-
mentos analisados parecem arrefecer o discurso de combate ao “terrorismo”, que passa a
estar conectado diretamente, com Bin Laden e sua rede, Al Qaeda.

Em segundo lugar, existe a conexdo entre a construgao da identidade de um Estado e
a radicalizagao do “outro”. Essa representac¢do da identidade, nao parte apenas de uma iden-
tidade coletiva nacional, como a “identidade russa”, mas em forma do Estado Westphaliano,
e, portanto, aimportancia dos “inimigos”, dos pares dicotdmicos, para a legitimacdo da exis-
téncia estatal e nacional enquanto tais. Por outro lado, o que é algo muito presente na agen-
da pos-estruturalista, que é a presenga constante da questao da representacdo identitaria ao
lado da politica externa de um Estado, que acaba por se tornar algo, mais ou menos circular.

Essa questdo identidade/politica externa é bastante bem colocada por Hansen (2006),
a autora coloca que a identidade é necessaria para a perpetragdo de uma politica externa
nacional, que por sua vez é necessaria para a perpetuagao, continua producdo e reprodugao
identitaria. Ou seja, para Hansen (2006), a identidade é uma pratica discursiva. A politica ex-
terna de um Estado, bem como sua identidade ndo podem ser compreendidos de maneira
separada, menos ainda, a autora coloca que, estes dois fatores ndo podem ser analisados
fora do ambito social em que se encontram, que nao poderiam ser analisados sem que se
leve em consideragdo as variaveis materiais e ideacionais que as possibilitam.

Dessa forma, a pesquisa pretende realizar a articulagdo entre a identidade coletiva, a
violéncia, e as condigoes de possibilidades conferidas pelo contexto discursivo de 1999 para
que a Russia se empenhasse em uma nova guerra com a Chechénia que teria como justifica-
tiva o terrorismo. Nesse sentido, esta parte da pesquisa se iniciard com o intento de mapear
arelagdo entre identidade, violéncia e o “outro”.

A identidade ndo se da por meio causal, sequer a politica externa nacional, ndo ha a
implicacdo de “racionalidade” como conscrito a autores liberais e realistas, por exemplo. A
identidade, bem como a politica externa se constroem de forma reciproca e continua, e em
larga medida, sdo influenciadas por discursos qxue se encontram em um escopo de abrangén-

9 A pesquisa nio desconsidera a relevincia de tantos outros atentados ditos terroristas pelo mundo na década
de 1990, que ocorreram ndo apenas no ambito norte-americano, como também em diversos paises europeus e
asiaticos. E como ja fora demonstrado nos documentos estudados, o “terrorismo” ndo € algo novo, e muito menos
restrito a um local. Apenas se considera que 1998/1999 seja um momento crucial para o discurso do “terrorismo”.
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cia muito maior do que apenas o nacional, que esta em uma esfera politica pUblica bastante
alargada (Hansen, 2006).

Representacdes identitdria e politica externa ndo estdo ligadas por causalidade, sao
constituidas por praticas discursivas, tendo em vista, que ndo ha uma verdade Unica e obje-
tiva, a realidade é social e cambiante, e pode ser acessada por meio da linguagem. Afinal, a
linguagem é o meio pelo qual as representagdes sociais podem ser analisadas, e ndo apenas
linguagem falada, como também codigos e convengdes sociais. A identidade nacional e a
politica externa de um Estado precisam, diante desta chave tedrica, analisadas de maneira
interligada ontologicamente (Hansen, 2006).

Da mesma forma, a identidade, assim como a politica externa, constituidas a partir
de discursos, se engajam em uma socializagdo com outras identidades e politicas externas,
e narrativas ja consolidadas e por isso sdo influenciadas pelas mesmas. Além disso, a identi-
dade e a politica externa de um Estado sdo constituidas por meio da diferenca, por meio de
pares dicotémicos como “soberania” e “anarquia”, e estes sdo hierarquizados, de modo a
ressaltar as qualidades centralizadas no Estado, em detrimento do “outro”, e a propria politi-
ca externa ao invés de ser a ponte de liga¢do entre o “dentro” e o “fora”, é o que consolida a
diferenciagao, que cria as fronteiras (Campbell, 1992). Portanto, a politica externa representa
a consolidagdo da “narrativa em vigor”, pois o par politica externa-identidade nao se consti-
tuem isoladamente do contexto em que se inserem, por isso é de tamanha relevancia terem
vista 0 momento do espa¢o-tempo em que se constituem (Hansen, 2006). De acordo com
Hansen:

Foreign policy, however, is not a closed system, like that of the body, but is formulated wi-
thin a social and political space. This implies that the internal stability of a policy-identity
construction cannot be determined in isolation from the broader social and political context
within which it is situated. Whether a discourse articulates a stable relationship between
identity and policy is to be posed not only as a question of internal stability but also as a
matter of whether the discourse is supported or criticized by other discourses. Put in more
programmatic terms, politically contextualized discourse analysis combines the analysis of
how texts seek to create stability with analysis of whether these constructions are being
accepted or contested within the political and public domain (p. 26).

As relagdes na modernidade politica sdo guiadas por tal simbolismo ordenado institucional-
mente por essas diretrizes enraizadas de que o Estado é a priori o responsavel pela sequranca
de seus nacionais, elevando suas fronteiras, que possuem esse significado de fixidez, rigidez
que mantem a ordem domeéstica. Assim, o nivel doméstico se consolida enquanto o local da
politica em detrimento da anarquia externa, e por isso o Estado se legitima enquanto de-
tentor Unico dos meios para a protegdo dos seus individuos por meio da “pratica heroica”
(Ashley, 1988). De acordo com Huysmans (2006), nesse processo, o Estado, inserido nesse
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ordenamento institucionalizado, ndo mata seus inimigos, os mantem, apenas ambiciona ex-
terminar o gue nao se encaixam nesse ordenamento, o que desafia a ordem moderna de ser.
O inimigo, ndo deve ser exterminado, pois de acordo com tal ordenamento € apenas outro
Estado nacional, e é reconhecido como igual por todos, o “estranho” € que deve ser comba-
tido (Huysmans, 2006).

Portanto, o “terrorismo”, como visto na secdo anterior, € uma narrativa, fora cons-
tituido como é conhecido atualmente por uma série de praticas discursivas, se alterou ao
longo do tempo, e nem sempre fora percebido enquanto tal da forma como o é hoje. Dessa
forma, a narrativa do “terrorismo” o constituiu enquanto um “estranho” como definido por
Huysmans (2006). O “terrorismo"” desafia a ordem moderna, é um “estranho”, pois esta den-
tro e fora do Estado, entdo ndo é um inimigo, e precisa ser combatido, ja que coloca em
cheque o Estado moderno nacional. O “terrorismo” desafia a estabilidade do Estado e sua
racionalidade fixa, haja vista sua imprevisibilidade, e a ameaca constante de morte, que é
ao mesmo tempo, latente e invisivel. O “terrorismo” moderno, tao presente nos discursos
atuais, é colocado como algo ndo “alocavel” na politica moderna de Estados nacionais wes-
tphalianos (Zarakol, 2011).

Uma grande questdo que pode ser extraida da ligacao entre identidade-politica ex-
terna e o “terrorismo”, é saber como a questao do “terrorismo” chega a ser apropriada para
a area de seguranca. O ponto focal aqui é compreender que a sequranga esta ligada direta-
mente n3o apenas a questao de sobrevivéncia dos Estados, mas a essa formagao politica or-
ganizacional especifica (Hansen, 2006). O Estado nacional moderno ndo pode conviver com
as incertezas e imprevisibilidades, e por isso separa e classifica tudo, coloca fronteiras para
separar o “dentro” e o “fora”, classifica os individuos como “nacionais” ou “estrangeiros”,
classifica como certo ou errado, tudo o que estd ou nao dentro de uma esfera espago-tem-
poral especifica e desclassifica o restante. Assim, a sequranga conferida pela soberania € a
pré-condicao para a vida politica dentro do Estado (Walker, 1993).

Para Campbell (1992) a identidade, assim como a seqguranca sao questdes ontologicas
na existéncia do Estado, e que se constituem a partir do discurso do medo. O Estado care-
ce de unidade e homogeneidade, pois se encontra no papel de substituto do outras formas
organizacionais totalizantes da vida politica como a Igreja e, portanto, a narrativa do medo
& uma forma para encontrar legitimidade para suas a¢des e resquardar a lealdade de que
necessita para sua perpetuacao. Da mesma forma, Fierke (2007) aborda a questao da cons-
trucao da identidade por meio de praticas discursivas, apesar de essa autora nao considerar
a radicalizagdo do “outro” como a Unica forma de constitui¢do do “eu”. Ela trata o discurso
da exclusao quase como parte inexoravel de construcao identitaria, e ainda que, o discurso
se transforma em praticas, e que tornam a ameaca potencial em ameaca objetiva e em parte
objetiva da politica externa de (in) seguranca. O que pode ser observado nos excertos a sequir:
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The construction of the ‘foreign’ is made possible by practices that also constitute the ‘do-
mestic’. In other words, foreign policy is “a specific sort of boundary-producing political per-
formance” (Campbell, 1992, p. 62). While dependent on specific historical contexts, we can
say that for the state, identity can be understood as the outcome of exclusionary practices in
which resistant elements to a secure identity on the “inside” are linked through a discourse
of "danger"” with threats identified and located on the “outside”, The outcome of this is that
boundaries are constructed, spaces demarcated, standards of legitimacy incorporated, in-
terpretations of history privileged, and alternatives marginalized. (p. 68)

O que fica claro a partir da analise realizada é que no momento que sucede ao fim da Guerra
Fria, o Estado russo se encontra em situagdo de indefini¢do de seu papel no cenério interna-
cional, fica, claro que se encontra em uma espécie de limbo politico. O governo russo, nesse
momento, ndo possui qualquer estratégia clara de politica externa, tudo parece ser realizado
de forma desordenada e aleatoria. Esse estado de aleatoriedade de indefinigdo por ser consi-
derado em decorréncia da auséncia de uma redefini¢do da identidade russa, que nesse con-
texto deixara de ser a grande poténcia soviética, e nem mais se encaixaria no papel de Russia
imperial que ja havia ocupado (Sakwa, et al. ed., 2005). E como ja exposto anteriormente por
meio de diversos autores como Hansen (2006), a politica externa e a identidade sdo fatores
interligados, ou seja, a identidade informa a politica externa, assim como a politica externa
desenvolve a identidade, pode-se depreender disso, que a auséncia de identidade definida,
o0 governo russo nao logra em implementar uma politica externa bem formada e organizada.

Por toda a década de 1990 e até meados dos anos 2000, 0s governos russos deste
periodo que perdurou por mais de uma década ndo conseguiam estabilizar a identidade do
Estado russo e, portanto, sequer uma politica externa coerente. A titulo de exemplo, duran-
te todo esse periodo, os governos russos estiveram ora, ao lado do Ocidente, ora, contra o
Ocidente, ora preocupados em manter relagdes amistosas com o0s vizinhos ex-soviéticos, e
ora empreenderam guerras contra os mesmos (Sakwa, et al. ed., 2005).

Ou seja, a auséncia de formagao de identidade e de politica externa da Russia nes-
te momento |lhe confere a chance de, mais uma vez, se aproximar do Ocidente (Sakwa, ed.
2005). A narrativa vigente nesse contexto era a guerra contra o “terrorismo”, como ja men-
cionado anteriormente por meio dos documentos utilizados Patterns of global terrorism,
de diversos anos, que a transformacao do conceito de “terrorismo” o fez tomar dimensoes
globais e de ameaga em potencial constante. Por conseguinte, esta havia se tornado uma
narrativa cada vez mais constante e encorpada, especialmente, a partir de 1998/1999 que
é quando ocorrem atentados terroristas as embaixadas norte-americanas na Tanzania e no
Quénia, e que cada vez mais, o “terrorismo” nao esta mais associado a problemas de outros,
mas também a problemas dos EUA, assim, tornando-o um problema global, pois se torna
um “terrorismo” em rede e em escala global associado a Al Qaeda e & Bin Laden.

Sendo assim, o governo russo em curso em 1999, de Vladimir Putin, se (re) apropria do
discurso do “terrorismo”, e cré que essa justificativa seria plausivel para a realizagdo de uma
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nova guerra com a Chechénia, pois estaria se aliando ao “counter-terrorism axis” do Ocidente,
e se identificando com o mesmo, pois estaria experimentando o mesmo que diversos paises
ocidentais passaram (Trenin, 2003).

Ao passo que o discurso muda, as praticas acompanham, e a Russia se torna mais as-
sertiva com a Chechénia, por seu histérico de conflitos com os russos e por, declaradamente,
conter grande populagdo islamica, e a narrativa vigente naguele momento (Hedenskog et
al., ed., 2005). Nao € por acaso que a justificativa para a primeira guerra com a Chechénia nao
traz nenhuma referéncia ao “terrorismo”, e se legitima através da busca pela restauragao
da ordem constitucional, pois em 1994, 0 governo russo de entdo tenta se afirmar enquan-
to uma democracia liberal, onde o que cabe no discurso é este tipo de justificativa, pois o
discurso vigente era do “fim da histéria”, e que a democracia liberal era o ponto de partida
e de chegada para todos, era o ponto final (2005). Ao passo que em 1999, as condigdes de
possibilidades de atuacdo para a politica externa da Russia havia se alterado, o “terrorismo”
havia se instaurado como um novo norte para a atuagdo em questoes de seguranga, e por
isso e apropriado pelo governo russo daquele momento como orientagao para a guerra com
a Chechénia (Trenin, 2003).

Contudo, o governo russo, nao recebe o suporte ocidental que estava esperando. Na
verdade, sofre com uma grande represalia, especialmente, por parte do governo norte-ame-
ricano, que vé com maus olhos a intervengao russa na Chechénia (Trenin, 2003). Isso pode ser
observado no trecho a seguir:

We could cut off IMF aid and export/import loans to Russia until they heard the message loud
and clear, and we should do that. It's going to be a very interesting issue to see how Russia
merges... This guy, Putin, who is the temporary president, has come to power as a result of
Chechnya. He kind of rode the great wave of popularity as the Russian military looked like
theywere gaining strength in kind of handling the Chechnya situation in a way that's not ac-
ceptable to peaceful nations...We should impose economic sanctions until they understand
they need to resolve the dispute peacefully and not be bombing women and children and
causing huge numbers of refugees to flee Chechnya.*

No entanto, apds os atentados terroristas que abateram os Estados Unidos em setembro
de 2001, o discurso norte-americano se altera, e mais uma vez se arrefece, e acirra os ani-
mos contra o “terrorismo”. Mais ainda, no que concerne a Al-Qaeda e a Bin Laden. Nesse
momento, a relacao entre os Estados Unidos e a RUssia muda de figura, se tornam aliados
(Trenin, 2003). Pois é neste momento que, definitivamente, o inimigo é reconfigurado, e o
“terrorismo” se torna o inimigo de todos, e os Estados Unidos conferem a Russia uma “carta

10 Governador George W. Bush sobre o que deveria ser feito a respeito da questdo que envolvia a Russia e a
Chechénia. OnLine NewsHour, 16 de fevereiro de 2000.
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branca” para lidar com o “terrorismo” checheno como pode ser observado nos trechos que
se seguem:

On 24 September, President Putin publicly laid out a broad program of cooperation with, and
support for, US counterterrorism efforts. In early October, Russian Defense Minister Ivanov
stated that Russia supports any efforts designed to end international terrorism. In mid-Oc-
tober, the Justice Ministry amended terrarism laws to include penalties for legal entities that
finance terrorist activity. Russia was the site of a number of terrorist events in 2001, many
connected to the ongoing insurgency and instability in Chechnya. The current conflict, which
beganin late summer 1999, has been characterized by widespread destruction, displacement
of hundreds of thousands of civilians, and accusations of human-rights abuses by Russian ser-
vicemen and various rebel factions. One rebel faction, which consists of both Chechen and
foreign—predominantly Arabic— mujahidin fighters, is connected te international Islamic ter-
rorists and has used terrorist methods. (Patterns of global terrorism — 2001, p. 27)

Além disso, este documento contem referéncias bastante marcantes sobre essa “"nova era”,
que reconfigura totalmente a imagem do inimigo enquanto o “terrorista” islamico que, mais
do que quer acabar com os EUA, pretende destruir a democracia e o liberalismo e que, por-
tanto, é um inimigo de todos. Ainda, que nao havera lados nessa batalha, ou se luta contra
o “terrorismo”, ou ndo mais sera considerado um aliado norte-americano (Patterns of global
terrorism — 2001). A mudanca dos EUA com relagdo a guerra na Chechénia é patente:

Our position on Chechnya is that we hope this can get solved peacefully, that this is an issue
within Russia and that | will continue to work with Vladimir Putin as best as | can to encou-
rage him for there to be a peaceful resolution with the Chechenyan issue, the larger issue.
On the other hand | recognize that any time terrorists come to take life, a leader must step
forward. And the fact that 8oo citizens could have been killed by terrorists put my friend
Vladimir Putin in a very difficult sitvation. And he handled it as best as he could. He did what
he had to do to save life...the people to blame are the terrorists. They need to be held to
account. | believe you can do both. I believe you can hold terrorists to account, killers to ac-
count, and at the same time solve difficult situations in a peaceful way.»

Nesse passo, a RUssia se alia ao Ocidente, se redefine, define seu papel na regido do Caucaso,
e se coloca neste cenario como uma poténcia regional, tendo em vista que passa a utilizar
grande quantidade de recursos para lidar com os problemas do seu entorno, inclusive se uti-
liza de violéncia pontual para atingir esses objetivos (Hedenskog et al., ed., 2005).

11 Entrevista do entio presidente George W. Bush em 18 de novembro de 2002 a NTV sobre a situagio da Riissia
e da Chechénia.
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Conclusao

Por ora, cabe ressaltar que as questdes levantas pela presente pesquisa ndo geraram apenas
respostas, mas direcionamentos interessantes. A mudanga na perspectiva e na justificativa
entre a primeira guerra da Chechénia e a sequnda guerra, puderam ser demonstradas por
meio da historiografia disponivel, mas a questao da motivac¢do para tanto remanescia.

Dessa forma, as questdes que nortearam a pesquisa foram: Como a Russia se expressa
em sua politica externa por meio do conceito mais amplo de terrorismo? O que faz o gover-
no russo em se utilizar deste amplo conceito de terrorismo para travar um conflito armado
com a Chechénia? Ou seja, de que maneira mais ampla, é possivel identificar uma articulagdo
entre a ideia de “terrorismo”, de brechas de condigdes de possibilidades no ambito interna-
cional que acabam por gerar legitimidade para os discursos e praticas russas direcionadas
a RepuUblica Chechena? Para responde-las a pesquisa se articulou de forma, a tentar com-
preender, em uma primeira instancia a historia dos dois conflitos em questdo, em um segun-
do momento, se utilizou de uma breve genealogia do conceito mais amplo de “terrorismo” a
partir de documentos gerados pelo governo norte-americano acerca desse fenémeno, com
vias a identificar o caminho percorrido nos Ultimos anos por esta narrativa que circunda o
“terrorismo”, e por fim a tentativa fora a de tentar articular todos esses niveis para dar sig-
nificado as mudangas de possibilidades que levaram a RUssia a empreender uma guerra na
Chechénia com base no argumento de “guerra ao terror”.

Nesse sentido é interessante notar, que, em alguma medida, as perguntas centrais
foram respondidas, e mais ainda, elas acabaram por influenciar um debate acerca de uma
nova tendéncia nas Relagoes Internacionais, de um modo geral, que ndo puderam ser trata-
das aqui de maneira mais especifica. A analise acerca da mudanca de discurso russo entre a
primeira e a sequnda guerra da Chechénia pode demonstrar que a utilizagdo do “terrorismo”,
enquanto conceito amplo, ndo fora um discurso apenas apropriado pela RUssia, percebe-se
que esta se tornou a narrativa dominante nos Ultimos anos, e que fora tomando o formato
que tem atualmente ao longo do tempo. O discurso acerca do “terrorismo” em fins da dé-
cada de 1990 e inicio dos anos 2000, norteia as questdes de seguranga e de identidade ao
redor do mundo, o “terrorismo” passa a ser a expressao da nova identidade do momento
pos-Guerra Fria, representa a novas rearticulagao entre a falta de inimigos tradicionais, que
eram Estados, especialmente pela auséncia do antigo inimigo que era a URSS, e que passam
a ser entidades transnacionais, como quase todas as outras ameagas que surgirdo nesse pe-
riodo, que ndo mais estardo atreladas a Estados, como a fome, a migragdo, o0 meio-ambien-
te, o fluxo de capitais, entre tantos outros.

Sendo assim, é importante sublinhar que o desenrolar dos eventos analisados nos Ul-
timos anos impingem uma diferente maneira de se olhar para as Relagdes Internacionais.
Ao passo que, como Campbell (1992), entre outros autores colocam que, a identidade é algo
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inexoravel do Estado moderno, isso implica em radicalizar o outro constantemente, ou seja,
isso estaria imbricado constantemente na légica do Estado moderno. Entretanto, parece que
apos os atentados de 11/09 a ldgica de exclusao e de excegao passaram a ser a norma. Parece
ter havido uma normalizagdo dessa regra, ou que esse fenémeno tenha se tornado apenas
mais uma forma de governabilidade, e assim, as politicas de seguranga e de controle dos
individuos cada vez mais invasivas ndo sejam mais questionaveis em decorréncia da norma
de “urgéncia continua” (Bigo e Tsoukala, 2008). Dessa forma, o que pretende ser algo positi-
vo para a sequranca dos individuos acaba por se tornar mais uma forma que se auto-realiza
como o padrdo da normalidade com todas as suas facetas cartesianas de enquadramento da
vida cotidiana, ndo liberal que sequer tangencia a liberdade individual.
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