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Resumen

La presente investigacién se constituye como un nuevo referente de estudio en la comprension de las di-
namicas que enmarcan el contexto regional, cuyos origenes se dan a partir de la identificacién de un nuevo
escenario regional determinado por la configuracidn de nicleos sociales —o bien llamades ciudades— do-
tados con la caracteristica de poder estatal, que se ven obligados a enfrentar nuevas amenazas que van
mas alla de las fronteras nacionales, y que para responder a los retos y desafios han decidido aumentar
su presupuesto en defensa para mantener la legitimidad de la gobernabilidad y gobernanza. De acuerdo
con lo anterior, una de las fases de investigacion fue el anélisis del presupuesto en defensa de los paises
latinoamericanos, por lo cual este articulo es producto de una revision a la fase en mencion, mediante el
cual se establece una relacién comparativa entre gasto de defensa versus indices de seguridad y desarrollo,
tomando como casos de estudio a Brasil y Colombia. Para ello, el articulo presenta la introduccién y la me-
todologia utilizada durante la investigacion, y posteriormente los resultados de la revision.
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Abstract

The research herein constitutes a new benchmark of study in understanding the dynamics that frame the
regional context, whose origins are given from the identification of a new regional scenario determined
by the configuration of social groups —or called cities— maintained with the characteristic of state power,
that are forced to confront new threats that go beyond national borders, and for give answer to challen-
ges, has decided to increase its defense budget to keep the legitimacy of governability and Governance. In
accordance with the aforementioned, one of the phase of research was the analysis of the defense budget
in Latin American countries, so this article is the result of a revision to the phase previously mentioned,
whereby a comparative relationship between spending set rates versus defense security and development,
taking as case studies in Brazil and Colombia. For this purpose, the article presents the introduction and
methodology used during the investigation, and then, the results of the review.

Keywords: Budget, Security, Defense, Development, Latin America

Introduccion

urante las dos Ultimas décadas, uno de los temas que mas ha cobrado importancia en el campo de la
ciencia politica y las relaciones internacionales es la sequridad, debido no solo a la necesidad de redefinir
conceptualmente el término, sino también a la nueva forma que han tomado las amenazas tanto en sus
modos de accion como de estructura desde la caida del muro de Berlin, que no solo representé el fin del co-
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munismo como el gran factor de desestabilizacion, sino que también dio arigen a una nueva agenda mundial
caracterizada por la cooperacion frente a fenémenos como las drogas década de los noventa, y mas adelante
el terrorismo, “situaciéon enmarcada por (...) la falta de definicion estratégica, con cambios de prioridades y de
alianzas” (Garcia, 2011, p. 103).

De acuerdo con lo anterior, surge el interés de analizar el contexto regional latinoamericano, que se
vio fuertemente influenciado por |as transformaciones globales de la década de 1990, y que tuvo como una
de las consecuencias mas representativas la expansion del Consenso de Washington como promotor del mo-
delo neoliberal y de las politicas de libre comercio, lo que incursiond las ideas de integracion de la Comunidad
Economica para América Latina (Cepal) con el fin de fundar organismos supranacionales que contribuyeran a
la generacion de desarrollo social (Serbin, s.f., p. 6).

El surgimiento de nuevas amenazas y el auge de mecanismos de integracion para solucionar problemas
econdmicos, politicos y sociales en América Latina, fueron los antecedentes del actual escenario regional, en
el que los espacios de concertacion implicaron la inclusion de amplios temas en las agendas de sequridad, lo
que lleva a la necesidad de comprender la dinamica regional a partir de una serie de fenémenos coma la nueva
estructuracion de organizaciones sociales, los limites de las mismas frente al poder estatal, las estrategias para
contrarrestar amenazas y mantener, al mismo tiempo, la legitimidad de la gobernabilidad y gobernanza.

A partir de ello, surgio el interrogante acerca de ;qué factores han modificado el contexto regional en
términos de sequridad y defensa? Para su analisis, surgid la investigacién denominada “Nuevos escenarios de
seguridad y defensa en Latinoamérica del Siglo XXI” con el objetivo general de analizar los elementos que han
determinado la transformacion del escenario latinoamericano en seguridad y defensa durante el siglo XX|, |a
cual tuvo como principal resultado que el nuevo tipo de ciudades, el caracter transnacional de las amenazas y
los intentos de los Estados por garantizar su gobernanza y gobernabilidad, son los principales elementos que
han determinado el contexto regional contemporaneo.

La investigacion fue de tipo mixto, en la medida en que se hizo un analisis cualitativo sobre el proceso de
construccion de las nuevas ciudades del siglo XX, de su relaciéon con las amenazas contemporaneas y las impli-
caciones de ésto frente a la sequridad fronteriza. Asi mismo, hubo una combinacion entre los tipos cualitativo
y cuantitativo para observar el comportamiento de los paises latinoamericanos frente al rubro en defensa,
como estrategia para afrontar los retos que presenta el analisis de los dos factores explicados anteriormente.

A partir del desarrollo de la investigacion, surge este articulo producto de una revision acerca de la fase
correspondiente al analisis del gasto en defensa y su incremento como estrategia para responder a los retos
contemporaneos, lo cual ha llevado, como dicen Carlota Garcia y Carlos Malamud (2006), a cuestionar si esto
es “un proceso de rearme y una eventual carrera armamentistica o solo se trata de la renovacion de unos equi-
pos obsoletos” (Malamud & Garcia, 2006, p. 3). Sin embargo, ante el interés por comprender las implicaciones
del incremento de gasto en seguridad y defensa, especialmente en el continente suramericano, surge esta
revision para establecer una relacion entre el incremento del rubro en defensa versus desarrollo y sequridad,
ya que paises como Brasil tienen un alto porcentaje en el rubro de defensa que no es proporcional con la per-
cepcion de seguridad en sus habitantes, pese a que pueda ser considerado como uno de los paises mas desa-
rrollados a nivel regional.
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Metodologia

La metodologia empleada para el desarrollo de esta fase de investigacion consistié en un analisis comparativo
entre los paises latinoamericanos durante los afos 2006-2012, con el fin de establecer un balance frente al
rubro de defensa y los indices de seguridad y desarrollo entre cada uno de ellos. Para ello, se establecieron
tres categorias de analisis: 1) el rubro de defensa en los paises latinoamericanos entre 2006-2012; 2) el compa-
rativo entre seguridad y desarrollo en los paises latinoamericanos; y 3) la observacion de los casos de Brasil y
Colombia frente a |a relacion de gasto en defensa versus desarrollo y seguridad.

La Red de Seguridad y Defensa de América Latina (Resdal) fue una de las fuentes mas Utiles para la
recoleccion de datos frente al gasto en defensa de los paises latinoamericanos, y la Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (Cepal), la cual brinda estadisticas sobre los indices de desarrollo en la zona objeto
de estudio. Para el analisis se tomaron como muestra los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México Nicaragua, Paraguay, Pery, RepUblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela; pero se profundizd en los casos de Colombia y Brasil en tanto son los paises que destinan
un mayor porcentaje al rubro de defensa, pero donde los indices de desarrollo y sequridad no son proporcio-
nales a dicha inversion.

El analisis evalda cualitativamente los factores de desarrollo y seguridad en los paises en mencién, y
cuantitativamente el rubro del gasto en defensa, lo que permite presentar la relacion establecida entre los dos
como componente fundamental de la revision que pretende socializar el articulo.

Identificacion del rubro de defensa en los paises latinoamericanos

La seguridad se ha consolidado como el pilar de la formulacién de politica interna y exterior de los Estados,
con el fin de contrarrestar amenazas que afecten la soberania e integridad nacional, o que puedan traspasar
fronteras llegando a ambitos regionales y globales. Es por ello que los paises, recientemente, han aumentado
sus gastos en sequridad y defensa, y particularmente los paises latinoamericanos han evidenciado un notable
aumento desde el afio 2006 al 2012, en el que vale resaltar a Brasil como el pais que mayor presupuesto ha des-
tinado para la defensa, pasando de "US$13.692.057.669 en el 2006 a US$35.512.467.812 en el 2012” (Resdal,
2012, p. 149).

Teniendo en cuenta que Brasil es uno de los paises mas poderosos en el contexto regional, debido a que
ha sido considerada como “una potencia mediana con un claro liderazgo econémico a nivel mundial” (Griffiths,
2007, p- 89), se hace preciso hacer un comparativo entre el rubro de defensa de esta nacion con respecto a
Colombia, que en el 2006 tuvo un presupuesto de US$2.872.392.573 y para el 2012 fue de US$7.907.923.506,
ocupando el sequndo lugar en la region de acuerdo con Resdal (2012, p. 150). Esta revisién surge a partir de
la tercera fase de la investigacion, en la que se pudo identificar que una de las estrategias de los Estados para
afrontar las nuevas amenazas es el aumento en sus rubros de defensa, la cual permite evidenciar que los pri-
meros cinco puestos son ocupados por Brasil, Colombia, México, Chile y Venezuela, respectivamente, lo que
lleva a la idea de que los paises mas desarrollados en América Latina son los que mas alto presupuesto tienen
para la defensa; sin embargo, son al mismo tiempo los que mas altos indices de inseguridad tienen, pese a que
“todas las sociedades sufren algun grado de inseguridad” (Chabat, 2001, p. 3).

De acuerdo con lo anterior, enla tabla 1, sobre el presupuesto de Defensa de los paises de Latinoamérica
y el Caribe, se puede evidenciar que Brasil se ha mantenido en el primer lugar entre los paises con el rubro mas
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alto en defensa durante los siete afios analizados, mientras que Colombia en 2006 ocupaba el cuarto lugar
y para 2012 ya se encontraba en el sequndo; aunque “el gasto en defensa y seguridad se correlaciona con el
conflicto interno y la trayectoria que sigue es aleatoria” (Grautoff, 2009, p. 202).

Desde esta dptica, lo que mas llama la atencion es que de acuerdo con un estudio de seguridad publica
en Brasil, realizado por la Universidad de Georgetown, se evidencio que “durante 1980-2002 aumenta la tasa de
homicidios de 11.7% a 28.5% y el uso de armas de fuego al 68.8%" (Universidad de Georgetown, 2006, p. 13).

Tabla 1. Presupuesto de Defensa Latinoamérica y el Caribe

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012

Argentina 1.952.165.821 2.120.829.805 2.628.157.098 2.849.654.256 3.138.200.705 3.772.784.302 4.351.981.686
Bolivia 197.291.177 193.405.756 254.520.509 307.478.493 336.894.359 368.164.404 400.819.204
Brasil 13.692.057.669  20.973.055.774  26.202.709.813 25911333511  33.055.029481  39.829.080.222  35.512467.812
Chile 3.177.404.842 4.276.790.277 4.459.645.809 4.353.450.17 4.778.329.754 5.531.192.182 5.878.94.198
Colombia 2.872.392.573 4.105.180.855 6.004.957.107 5.534.277.720 6.178.261.917 6.935.015.513 7.907.923.506
(uba 7.162.500 78.850.000 84.233333 87.454.167 89.170.833 95.562.500 99.441.667
Ecuador 952.621.138 1.168.229.152 1.388.349.715 1.679.073.897 2.156.832.116 2.288.966.006 2.396.048.031
Bl Salvador 106.363.230 111.400.520 115.409.495 132.861.405 132.874.110 145.784.585 144.067.030
Guatemala 134.476.326 152.106.898 156.210.263 153.090.192 159.860.766 197.818.891 210.816.824
Honduras 63.175.260 86.837.651 121.183.088 127.693.147 172.194.128 175.902.076 188.926.130
México 3.288.106.564 4.184.285.440 4.706.150.462 4.681.259.477 4.875.854577 6.247.798.082 6.287.762.898
Nicaragua 36.293.492 39.336.274 42.191.833 37.293.776 39.644.293 53.774.224 65.756.103
Paraguay 95.572.924 126.711.873 149.580.691 176.769.687 227.582.002 325.182.128 403.850.307
Perty 1.086.270.304 1.252.580.042 1.515.727.130 1.595.942.737 2.061.617.832 2.097.553.41 2.190.684.087
Repiiblica Dominicana 213.117.635 265.058.384 269.120.373 311.355.315 332.298.929 33348171 353.297.867
Uruguay 215.709.213 290.335.815 316.844.107 322.261.459 622.039.810 720.498.530 705.969.493
Venezuela 1.867.024.633 2.612.441.958 3.351.756.259 4.185.502.812 2501.244.477 2.390330.558 3.900.098.861
Total 30.021.205.000 42037436475 51776747085  52.447.022769  60.857.930.090  71508.853.393  71.025.851.705
Variacion % 0,00% 40,03% 23,14% 131% 16,04% 17,50% -0,68%

Fuente: RESDAL, 2012, Atlas Comparativo de |la Defensa en América Latina y Caribe.

Las reflexiones en torno al gasto en defensa, y los analisis que estudian su relacion con los contextos de se-
guridad, plantean la necesidad de establecer un vinculo directo entre seguridad y desarrollo (Resdal, 2012, p.
153). Por un lado, es preciso determinar si altas inversiones en los asuntos de seguridad implican la generacion
de altos niveles de desarrollo o si de manera contraria, el analisis de las bajas o precarias condiciones de desa-
rrollo de algunos Estados, estdan mediadas por las bajas o no muy representativas inversiones en seguridad y
defensa, lo que en otras palabras implica que efectivamente los Estados con mayor tasa de desarrollo son los
que mas invierten en defensa. Sin embargo, la evidencia plantea que a nivel global subsisten regiones en las
cuales los paises realizan crecientes inversiones en seguridad y, aun asi, las condiciones de conflicto y de sub-
desarrollo persisten y se profundizan. Como ejemplo se presenta el caso de Somalia, "donde ha aumentado
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considerablemente la proteccidn europea de buques vulnerables” (Pifiero, 2011, p. 18) como representacion
del aumento en gasto en defensa a través de la cooperacion internacional, pese a la inestabilidad interna que
persiste en el pais.

Una relacion que se redefine: seguridad versus desarrollo

De acuerdo con lo anterior, es preciso considerar que el eje articulador del debate se centra en entender si
existe una relacién proporcional entre gasto en defensa y percepcion de seguridad, ya que en algunos paises
la inseguridad toma nuevas dimensiones al convertirse en “un desafio directo al poder del Estado como en
Colombia, el norte de México y en menor escala, en las favelas de Rio de Janeiro de Sao Paulo” (Bertonha,
2012, p. 22). A partir de esto, se puede plantear preliminarmente que las politicas de sequridad y defensa, si
bien centran su disefio bajo el pilar de sequridad, estas a su vez se constituyen como premisas para la gene-
racion de desarrollo y prosperidad, por ejemplo en el caso la Politica de Seguridad y Defensa Democrética,
instaurada en Colombia durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, en el que se afirma que “el de-
sarrollo economico y las posibilidades de empleo estan igualmente sujetos a que reine un clima de seguridad
que permita la inversion, el comercio y el gasto de los recursos municipales en beneficio de la comunidad”
(Ministerio de Defensa Nacional, 2003, p. 232).

Para dar cumplimiento a lo planteado en esta politica, el Estado colombiano afrontd el aumento cre-
ciente en los presupuestos del sector sequridad y defensa, como base para el desarrollo de sectores producti-
vos que garantizaran el bienestar y la prosperidad social; aun cuando esto sea:

Propenso a generar violencia (...) por tanto, la politica dirigida al gasto en defensa y sequridad puede verse
como una solucién de corto plazo, manifestada en mejoras sobre la tasa de crecimiento econémico, pero
no sobre los problemas estructurales de la violencia (Lopez, 2011, p. 28).

Como resultado de la evidencia historica, y a excepcion de otros casos explicativos, se mantienen en la region
altos niveles de criminalidad con la persistencia de conflictos armados no internacionales que implican una ca-
racterizacion regional con alto grado de fragilidad en asuntos de sequridad, en tanto que “para Latinoamérica
las actividades criminales se han convertido en todos los casos en un problema prioritario de la agenda de se-
guridad publica” (Dreyfus, 2009, p. 178), los cuales desbordan las fronteras nacionales e, incluso, se convierten
en probleméticas hemisféricas de implicacion global, producto de la relacién con asuntos como el narcotrafi-
co, el trafico de precursores quimicos, el trafico ilegal de armas convencionales y no convencionales, el trafi-
co de personas, asi como la persistencia de contrariedades entre paises vecinos que escalan hacia incidentes
diplomaticos entre Estados.

Ante esta problematica, que parece cada vez mas afectar los contextos internos de los paises latinoa-
mericanos, se plantea como estrategia para contrarrestar amenazas y al mismo tiempo para mantener la es-
tabilidad de la gobernabilidad y gobernanza, el incremento del rubro destinado al gasto y la sequridad, pese a
que el impacto favorable de la medida no proporcione los resultados esperados en el corto y mediano plazo.

En Colombia por ejemplo, ante la tarea de responder a las exigencias y necesidades del contexto nacio-
nal, determinado por la continuidad del conflicto armado interno, se destiné “para el afio 2013 un presupues-
to de inversion del Ministerio de Defensa Nacional de $2.372.393.000.000" (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 2013) que incluye defensa y sequridad interna, defensa nacional y defensa y seguridad externa. Sequn
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esta premisa presupuestaria, vale la pena retomar el interrogante de Tomdas Sheetz quien preguntaba *;Cuanto
le cuesta al tesoro nacional el aparato militar?” (Sheetz, 2002, p. 15). Este interrogante es tal vez uno de los mas
comunes en el disefio de politica interna de los Estados, pese a las caracteristicas de los escenarios emergentes
que exigen a los gobiernos garantizar dicha inversion en pro de la seguridad.

Teniendo en cuenta que los rubros de inversidn son los mas relevantes para que una economia se decla-
re en desarrollo, es preciso resaltar que Colombia y Brasil se destacaron entre los paises que incrementaron su
desarrollo en comparacion entre el 2011y 2012, como lo dio a conacer el indice de Desarrollo Democrético de
América Latina desarrollado por la Fundacién Konrad Adenauer en 2012.

Tabla 2. Comparacion de Indices de Desarrollo 2011 y 2012 América Latina y el Caribe

10

D-lat 22
X0-at 20

Chile |

Ecuador
El Salvador

Guatemala
Peru

Brasil
Colombi
Costa Rica

Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Uruguay
Venezuela

.
£E
Iz

R. Dominicana

Fuente: Fundacion Konrad Adenauer. (2012). Indice de Desarrollo Democratico de América Latina 2012,

De acuerdo con la tabla 2, los paises que se destacaron por mejorar los indices de desarrollo de 2011 a 2012
son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y Costa Rica, sin decir que Costa Rica y Chile alcanzaron la cUspide en
términos de desarrollo durante los dos afios en mencion. Lo anterior permite afirmar la hipétesis acerca del
buen nivel de desarrollo alcanzado en los paises donde es mas alto el rubro en defensa, sin que ello implique
necesariamente altos niveles de seguridad, ya que en el caso de Bolivia:

El 2011 se caracterizd por ser el afio mas conflictivo desde que Evo Morales entrara al gobierno, a pesar de
los éxitos econdmicos y de las politicas de redistribucion (...) se registraron 884 eventos; es decir, cerca de
2.5 conflictos por dia (Deheza, 2012, p. 32).
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No obstante, pese a los picos de desarrollo en paises como Costa Rica, Chile y Uruguay, existe un factor que
ha afectado esta dimensién en el contexto latinoamericano: la pobreza, que de acuerdo con la CEPAL “la ten-
dencia a superacion se estancé en el periodo 1999-2002, y parece haber experimentado un ligero retroceso
durante el afio 2003 (Filgueira, 2004, p. 7). Este asunto se ha convertido en uno de los temas estratégicos para
el disefio de la politica interna de los Estados, y pilar de la politica exterior al plantear estrategias de coopera-
cién e integracion que contribuyan a la optimizacion de indices de desarrollo. Por ello, se puede decir que en
Latinoamérica la pobreza es uno de los problemas que mas preocupa a los gobiernos, ya que la mayor parte
de estos paises tienen una economia fundamentalmente agricola, a pesar de casos como el de Brasil, que se
habia posicionado como ejemplo de desarrollo a nivel regional, aun cuando “méas del 25% de la poblacion rural
brasilefia vive en condiciones de pobreza extrema” (Nehring, R. & Mckay, B., 2013, p. 11), lo que ha llevado a
que dentro del sistema se originen focos de violencia y criminalidad que amenazan cada vez mas la seguridad
nacional, ante lo cual “en el afio 2000, la Secretaria Nacional de Seguridad Publica (Senasp) anuncio el primer
Plan Nacional de Seguridad Publica, que enfatizé el combate al crimen organizado y al narcotrafico” (Amir de
Oliveira, 2012, p. 134).

Sin embargo, a partir de la tabla 2, también se puede inferir que de los primeros cinco Estados que mos-
traron un incremento en el desarrollo, dos ocupan también un escalafdn entre los primeros cinco con mayor
presupuesto de defensa en la regidn, y por esta razdn se han considerado como caso de estudio durante esta
revision: Brasil y Colombia.

Caso de estudio comparativo entre Brasil y Colombia

De acuerdo con el [ndice de Desarrollo Democratico de América Latina (Fundacién Konrad Adenauer, 2012)
entre el 2011 y 2012 Brasil ocupd el tercer puesto y Colombia el cuarto, en contraste frente a los primeros
lugares en los indices de inversion en sequridad y defensa, lo que no implica que sean economias totalmente
desarrolladas, pues como se dijo anteriormente el contexto latinoamericano se ha visto afectado por fené-
menos como la pobreza, que afectan no solo las tasas de crecimiento econdmico, sino que ademas ponen de
manifiesto que “los recursos para satisfacer las enormes necesidades privadas y colectivas son relativamente
estrechos; y el aporte posible del capital extranjero es también limitado” (Prebisch, s.f. p. 40).

Con base en lo anterior, surge una contradiccion frente a la perspectiva de desarrollo y los proble-
mas sociales como consecuencia de la problematica latinoamericana, lo que explica como dicen Juan Carlos
Echeverry, Andrés Escobar y Mauricio Santa Maria que “el concepto de modelo de desarrollo es inapropiado
como herramienta de andlisis, porque (...} no describe un conjunto coherente de fenémenos que permitan
adelantar una discusion informada sobre los problemas de una economia” (2002, p. 3).

Es por lo que si bien las estadisticas evidencian un progreso respecto al desarrollo para paises como
Colombia y Brasil, sus cifras en criminalidad y violencia siguen representando importantes desafios al contex-
to latinoamericano del siglo XXI. Dentro de este contexto, en Brasil se creo el Fondo Nacional de Sequridad
Publica (FNSP) “cuyos recursos serian pasados a los Estados y municipios que desarrollaran acciones en las
areas seleccionadas como prioritarias por el Plan” (Lundmila & Luciane, 2011, p. 9), lo que evidencia la necesi-
dad de fortalecer el rubro destinade a sequridad y defensa, con el fin de promover la legitimidad institucional y
generar espacios que garanticen la sequridad, mediante el desarrollo de programas municipales de prevencion
de violencia y el disefio de politicas locales de sequridad publica.
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Desde esta perspectiva, y con el fin de promover el desarrollo y mitigar los problemas sociales, Brasil
desarrollé una trilogia de estrategias: 1) el fortalecimiento del presupuesto para defensa; 2) la ejecucion de
programas de sustitucion de alimentos, y 3) el disefio de politicas que garanticen la seguridad publica, con el fin
de perfilarse y mantenerse como una potencia regional. Adicionalmente, se concibi¢ el disefio de un modelo
de desarrollo basado en una estrecha relacion con las capacidades energéticas de la nacion, caracterizadas por
“planes de control de explotacion de recursos y produccion de biocombustibles y etanol” (Valverde Camifa,
2012, p. 21), lo que sin lugar a dudas potencializa la gobernanza de Brasil y le otorga una posicion estratégica
frente a los demas paises latinoamericanos.

Este posicionamiento de Brasil ante los paises vecinos y el contexto global en general ha sido preducto
de una politica exterior que lo ha llevado a catalogarse como uno de los Estados mas pacifistas, caracterizado
por conducir sus relaciones internacionales bajo los principios de no intervencion, defensa de la paz, solucién
pacifica de las controversias y fortalecimiento democratico; en otras palabras, “la existencia de dos conceptos
han ayudado a comprender su comportamiento en politica exterior: universalismo y autanomia” (Lechini &
& Giaccaglia, 2010, p. 3), los cuales le han permitido maniobrar estratégicamente en escenarios regionales
y globales, lo que es evidenciado por la firma de importantes acuerdos de cooperacién en materia de defen-
sa con paises como Angola (2010), Espafia (2010), Nigeria (2010), Paises Bajos y Ecuador (2011), ademas del
Memorandum para la realizacion de operaciones y ejercicios militares conjuntos en la frontera con Bolivia
(2011) y el Acuerdo para reglamentar el funcionamiento de la Comision Binacional Fronteriza (Combifron) con
Colombia (2012).

El hecho de que Brasil haya fortalecido los lazos de cooperacion en materia de seguridad y defensa, re-
sulto al principio paraddjico en la medida en que hacia la década de 1990, Argentina creé el Consejo de Defensa
Suramericano (CDS), el cual fue rechazado por Brasil, sobre todo en el dmbito castrense (Comini, 2010, p. 16).
No obstante, durante el inicio del siglo XXl logro posicionarse como uno de los paises que més rubro destina a
la defensa entre los paises de América Latina y el Caribe, pese a que ha venido reduciendo su presupuesto con
respecto al PIB y en relacién con el presupuesto del Estado, lo que revalido la idea del CDS en el contexto de la
Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur).

Una de las razones histdricas por las que se puede considerar la disminucion en el gasto en defensa en
Brasil, a pesar de mantenerse como uno de los mas altos en el continente latinoamericano, es que “el control
civil de las Fuerzas Armadas ya no es una variable de tanta importancia para la consolidacion de la democracia”
(Fuchs, 2006, p. 37). En la figura 1 se puede observar que en el afio 2008 el presupuesto en defensa con relacién
al PIB fue del 1.62%, mientras que para 2012 fue del 1.45% y en relacion al presupuesto del Estado fue de 3.15%
y 2.89%, respectivamente (Resdal, 2012).

Ahora bien, desde otra perspectiva se hace una mirada hacia Colombia, bajo el contexto de su conflicto
armado interno que ha brindado una dimension distinta frente al gasto en defensa, ya que éste ha estado ca-
racterizado por el aumento porcentual del mismo, debido a que:

El gasto en defensa y seguridad esta destinado en la mayoria de los paises hacia la seguridad externa,
Colombia ha sido la excepcidn. Durante los Ultimos cincuenta afios, el conflicto armado interno ha obli-
gado a concentrar los esfuerzos de las Fuerzas Armadas en la proteccion del orden establecido, y el ase-
guramiento de la integridad de la nacidn frente a iniciativas insurgentes dentro de las fronteras (Davila,
Escobedo, Gaviria y Vargas, 2000, p. 154).
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Figura 1. Presupuesto de Defensa de Brasil 2008-2012
Fuente: RESDAL, 2012, Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe

El aumento en el gasto de defensa en Colombia ha tenido como objetivo responder a los retos y desafios a la
seguridad que imponen los grupos al margen de la ley, asi como las nuevas formas de crimen transnacional
ante fendémenos como la globalizacion. Son estos Ultimos factores los que han exigido al Estado el disefio de
estrategias que garanticen |la gobernabilidad y gobernanza. Para ello se han instaurado mecanismos de coo-
peracion internacional y se ha fortalecido “la alianza estratégica entre Colombia y Estados Unidos en la lucha
contra el narcotrafico, a través del refuerzo del Plan Colombia para contrarrestar grupos terroristas transna-
cionales” (Flemes, Nolte & Whener, 2011, p. 118), mediante el cual se han desarrollado programas de restable-
cimiento en areas vulnerables y para victimas del conflicto.

Ademas de la cooperacion internacional en Colombia, se dio un incremento importante en el rubro de
defensa, especialmente desde el inicio del periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), durante el
cual se implementé la Politica de Defensa y Sequridad Democratica, que tuvo como pilares " el fortalecimiento
de la Fuerza PUblica, el control del territorio y la reduccion de las organizaciones al margen de |a ley, como base
de una concepcion de seguridad que puede fortalecer el Estado” (Moreno, 2012, p. 51).

Si bien el rubro destinado a defensa en Colombia ha ascendido hasta llegar a ocupar el segundo lugar
en Latinoameérica y el Caribe, este también ha presentado una reduccion del presupuesto con relacion al PIB
y al presupuesto del Estado. En la figura 2 se puede observar que mientras en el afio 2008 el presupuesto de
defensa era de 2.97% con respecto al PIB, para el afio 2012 fue de 2.09%, y con respecto al presupuesto del
Estado, en el 2008 fue de g.30% mientras que en el 2012 de 8.49%.

Finalmente, y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, es evidente que la seguridad y defensa sigue
siendo un tema fundamental para los Estados, por lo que su presupuesto ha tenido un incremento con respec-
to a afios anteriores, sin embargo, sus cifras son inferiores respecto al PIB y al presupuesto mismo del Estado,
lo que lleva a considerar que si bien la sequridad es una pricridad gubernamental, esta solo es realmente alcan-
zada cuando se destina presupuesto a inversion en otros sectores estratégicos para la generacion de desarrollo
como educacion, salud y cultura.
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Figura 2. Presupuesto de defensa de Colombia 2008-2012
Fuente: Fuente: RESDAL, 2012, Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe.

Conclusiones

El siglo XXI se ha representado un periodo de retos y desafios en términos de seguridad para la region latinoa-
mericana, no solo por “la escalada de tensiones que puso en evidencia las dificultades subregionales que los
problemas de gobernabilidad plantean a la cooperacion” (Cardozo, 2008, p. 2), sino también por las circuns-
tancias internas que han determinado el disefio de |a politica interior de los Estados latinoamericanos, como
pobreza, desigualdad, organizaciones criminales y delitos transnacionales.

Desde esta perspectiva regional, se hace imperioso hacer una revision acerca de una de las estrategias
que han tomado algunos paises con el fin de mantener la legitimidad de la gobernabilidad y la gobernanza: el
incremento en los rubros de defensa, como consecuencia de que “el principal peligro para la paz y la vida de
los ciudadanos y ciudadanas de América Latina y el Caribe, no proviene de la probabilidad de una guerra entre
Estados. El peligro lo constituyen |a violencia” (Rojas Aravena, 2014, p. 202).

Dos de los casos que mas llaman la atencion son Colombia y Brasil, quienes pese a que han presentado
una disminucion en el presupuesto de defensa con respecto al PIB y al presupuesto del Estado, se han consi-
derado como los dos paises con lo mas altos presupuestos en este sector en el contexto regional. Por ejemplo,
Colombia ha representado ademas un mayor gasto de acuerdo con el PIB y el presupuesto del Estado que
Brasil, cuya diferencia porcentual hace que se posicione por encima del pais brasilefio, ya que mientras que el
presupuesto de Colombia para el afio 2008 fue de US$64.578.637.852 el de Brasil fue de US$832.977.021.070, y
para 2012 en Colombia fue de US$g3.113.48.593 mientras que en Brasil US$1.226.787.675.292, de acuerdo con
RESDAL (2012).

No obstante, Brasil y Colombia aunque han destinado un gran rubro al sector defensa, siguen enfren-
tando las dificultades de sus contextos; nacionales por un lado, en el caso brasilefio se presenta la problematica
alimentaria y de sequridad publica, y, por el otro, en el colombiano, el conflicto armado que no sélo plantea
retos a la sequridad nacional sino también a la regional. Situacién que puede ser contrastada con |a vision de
Brasil como potencia regional, y de Colombia, como posible potencia media, categorias que han sido alcan-
zadas por hechos como “el ascenso politico internacional de Brasil debido a su participacion en importantes
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bloque como BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) como economias emergentes” (Grabendorff, 2010,
p. 160). Sin embargo, es preciso afirmar que la defensa sigue ocupando relevancia en la definicion de presu-

Luisa Fernanda Lépez Bolafios

puestos nacionales y que la seguridad continva desafiando el disefio de politicas publicas.

En tal sentido, a pesar de que Colombia y Brasil son los paises que mas gastan en defensa, incluso al
reducir el rubro del sector de acuerdo con el PIB y el presupuesto de cada Estado, son naciones que desem-
pefian un rol estratégico para la region, por lo que se hace imperioso disefiar una estrategia efectiva ante los
contextos nacionales que cuestionan los resultados de la alta inversion en defensa, ya que existe una relacion

indirecta entre desarrollo y gasto en defensa, pero no una proporcional frente a los indices de seguridad.

Finalmente, las politicas internas de los Estados deben propender por la articulacion de elementos que
garanticen la sequridad y el desarrollo, como intereses fundamentales de la nacion, y los presupuestos en de-
fensa se deben cohesionar como una de las estrategias para garantizarlo, lo que en otras palabras implica que el
disefio de politicas publicas debe partir de la relacion triangular entre gasto en defensa, desarrollo y sequridad.
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