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Suellen Borges de Lannes y Guitherme Lopes da Cunha

Resumen

La iniciativa en torno a la subregién del Gran Mekong (GMS) plantea interrogantes sobre variables poli-
ticas, econdmicas y militares. Estos datos son considerados fundamentales para el desarrollo de proyec-
tos de defensa en los Estados miembros y, por tanto, constituyen el elemento de base para comprender
la geopolitica regional. El objetivo de este articulo es analizar el sentido estratégico y las implicaciones
geopoliticas en la GSM. Asi, las perspectiva planteada conduce a la reflexion sobre desarrollos estratégicos
en la GMS se debe basar en aspectos politicos, econdmicos y militares. La consideracion de aspectos re-
lativos a la geopolitica regional y la influencia de las unidades de poder que pueden interferir en |a region,
constituye el elemento central para la comprension del entorno politico, econdmico y militar en la GSM.

Palabras clave: Economia; capacidad militar; China; Asia Pacifico.

Abstract

The initiative concerning the sub-region of Greater Mekong (GMS) propose questions about political,
economic and military variables. These data are considered fundamental for the development of defen-
se projects in the Member States and, therefore, constitute the basic element for understanding the re-
gional geopolitics. The aim of this paper is to analyze the strategic direction and geopolitical implications
for GSM. Thus, the prospect proposed leads to a reflection on strategic developments in the GMS and
should be based on political, economic and military aspects. The consideration of aspects relative to region
geopolitical and influence of power units that can interfere in the region, constitute the central element for
understanding the political, economic and military environment in GSM.

Keywords: Economy; Military Capability; China; Asia Pacific.

Introduccion

a creacion de la subregion del Gran Mekong (GMS) es una iniciativa de cooperacién internacional entre los

paises riberefnos del Rio Mekong. La cuenca del Mekong tiene una gran longitud, que atraviesa el territorio

de seis paises: China, Myanmar, Tailandia, Laos, Camboya y Vietnam, lo que permite comprender la posible
dificultad de crear intereses armonicos entre estos paises.’ Esta dificultad es observada cuando se constata
que, solo en la década de 1990, fue posible una gestion compartida, con la participacion de todos los Estados
riberefios.

Durante los afos de existencia de la GMS, |as iniciativas puestas en marcha han contribuido a la consoli-
dacion de |a situacidn econdmica de los paises que componen esta coalicion. Fundada en 1992, |la GMS hereda
informacién producida por el Comité del Mekong, activo desde 1957, érgano reformulado y bautizado nueva-
mente con el nombre de Comité de Mekeng. El analisis de bases de datos, entre ellas The World Factbook, el
Banco Mundial y el Banco de Desarrollo Asiatico, ayudan a comprender la vocacion estratégica de la region.

! China solamente participa de la coalicién por medio de las provincias de Yunnan y de Guanxi Zhuang. Procesos de integracion, en este
formato, son comunes en Asia (Peng, 2003, p. 617). Adicionalmente, el Banco de Desarrollo Asiatico, érgano gestor de los intereses
colectivos de la GSM, es referencia para la comprensién de cémo surge el grupo..
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La iniciativa en torno a la GMS plantea interrogantes sobre |as variables politicas, economicas y milita-
res. Estos datos son considerados fundamentales para el desarrollo de proyectos de defensa en los Estados
miembros y, por tanto, constituyen el elemento de base para comprender la geopolitica regional. El objetivo
de este articulo es analizar el sentido estratégico y las implicaciones geopoliticas en la GSM.

Panorama historico-geografico de la GSM

La peninsula de Indochina tiene contenido histdrico con raices antiguas. Las investigaciones comprueban
el contexto milenario e identifican la migraciones maritimas en la regién hace 40.000 afios (Bellwood,
1992, p. 71). En la era cristiana, el delta del rio Mekong se destaco como un centro comercial entre el Imperio
Romano y Asia (Hall, 1992, p. 192). Sin embargo, es en a historia reciente donde se encuentran los ingredientes
para la formacién de la red GMS.

Hay evidencia de que la politica colonial de origen europeo ha contribuido a agregar los pueblos de la
region. La derrota francesa en Dien Bien Phu, en 1954, pudo haber sido fundamental en los primeros pasos
de formacidn de esta coalicion,? ya que a su paso se producen los Acuerdos de Ginebra, que muestran signos
de libertad de actividad politica en la region.2 Como resultado de este estimulo inicial, esta la creacion de la
Comisién del Mekong en 1957, con el apoyo de las Naciones Unidas.* Sobre este pilar, se desarrollo la estruc-
tura institucional del proyecto.

La comprension de la geografia regional ayuda a la investigacion. En relacién con la hidrografia, la tra-
yectoria del Rio Mekong limita con la cordillera que se extiende desde el Himalaya hasta la parte sur de la
peninsula, lo que contribuye a la capilaridad de agua de la region (McCune, 1947). En cuanto a la coleccion
mineralogica de la subregidn, la investigacion de Brown (2007) sobre la magnitud de los depésitos, y la inves-
tigacion de Miller (1946) sobre el potencial de extraccion efectivo, anuncian la perspectiva del uso estratégico
de estos bienes.

El medio ambiente también encuentra espacio primordial en la agenda subregional. El interés colectivo
para garantizar el patrimonio bioldgico conllevé esfuerzos, en ese sentido, en el afio 2006,° cuando los miem-
bros de la GMS acordaron el establecimiento de un ambiente de colaboracién, con el apoyo del Banco Asiatico
de Desarrollo y la implementacion del programa a través de Centro de Medio Ambiente y la Iniciativa de los
Corredores de Conservacion de la Biodiversidad. Esto demuestra que los paises de la subregidn son conscientes
de laimportancia de la gestion de los recursos naturales y se movilizan en este sentido.

2 Cunha y Lannes (2012) concebian coalicién como asociacion de Estados que comparten intereses. En este sentido, la GMS es concebida
como una coalicion,

3 Los acuerdos posteriores a la derrota francesa evidencian que se traen a la mesa de demandas auténomas de pueblos recién colonizados,
como se observa en escritos relativos a los Acuerdos de Ginebra de 1954 (Glennon, 1981, p. 397).

4 Los miembros fundadores del Comité fueron Camboya, Laos, Tailandia y Vietnam, auxiliados por la Oficina de las Naciones Unidas
con sede en Bangkok, Tailandia e por la Comisién Econdmica para Asia y para Oriente (Jacobs, 1995, p. 138).

5 En traduccidn libre: “En 2006, seis pafses de la Sub-regidn del Gran Mekong (GMS), Camboya, China, Laos, Myanmar, Tailandia
v Vietnam, han acordado celebrar la cooperacién regional sobre medio ambiente. El esfuerzo conjunto se ve facilitado por el Banco
Asidtico de Desarrollo (BAD}) y puesto en prdctica a través del Programa del Nicleo Ambiental y la Iniciativa de los Corredores para
la Conservacién de Biodiversidad. Con las actividades nacionales y regionales en las dreas de conservacion de la biodiversidad, el
ordenamiento territorial, las evaluaciones ambientales estratégicas, el cambio climdtico, para evaluar el desarrollo del comportamiento
medioambiental, la energia y la capacidad, el objetivo es fortalecer las estrategias nacionales para la gestién de los recursos naturales,
y complementario con conexiones regionales. El objetivo es una subregion del Gran Mekong de gran riqueza ecolégica y libre pobreza.”
Recuperado de http://www.gms-eoc.org
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Proyecto politico

La esfera politica puede ser analizada por medio de la composicion de las instituciones gestoras de la GMS. En
este sentido, el Banco de Desarrollo Asidtico, proporcionando amparo institucional a la administracion de la
GMS, ofrece orientacion para el proyecto. La modernizacion territorial destinada a satisfacer las demandas so-
cioecondmicas en el presente, puede servir como proteccion a los futuros movimientos estratégicos en casos
de tension de la geopolitica regional o extraregional.

La GMS es el marco institucional de coordinacion de politicas de esa localidad. Los esfuerzos en este
sentido, comenzaron en 1957 a través de |a creacion de la Comision del Mekong, integrada por Camboya, Laos,
Tailandia y Vietnam, como se ha visto anteriormente. Sin embargo, solo hasta 1990 se encuentra la participa-
cion de los seis nuevos paises que hoy son parte de esta coalicion.

La estrategia de integracion subregional es la forma mas comun de asociacion en Asia. Estos sistemas
de integracion, segun Peng (2003), se prefieren debido a que permiten juntar regiones a los acuerdos inter-
nacionales, y no necesariamente se incluye todo el pais,® ademas son deseables debido a que constituyen
acuerdos informales’” menos ambiciosos que algunos otros acuerdos de exigencias mayores. Por lo tanto, los
proyectos de integracion regional en virtud de estas caracteristicas permiten que los paises destinen solamen-
te ciudades o provincias para hacer parte de la integracion, lo que permite a China formar parte de los GMS
solo a través de las provincias de Yunnan y Guanxi Zhuang.

El Comité del Mekong fue la primera iniciativa institucionalizada en la subregién. Tenia como objeti-
vo establecer mecanismo de actuacion para el levantamiento de datos. Con la ausencia de los estados mas
cercanos a la fuente del rio Mekong, China y Myanmar (entonces Birmania), liderd la Division el Alto y el Bajo
Mekong. En 1992, se cred la GMS, aunque la provincia de Guangxi Zhuang solo se sumo hasta el 2004 (Wiemer,
2009, p. 1). Sin embargo, la gestion del Rio siguié en poder de los cuatro miembros iniciales que, en 1995, crea-
ron la Comisién del Rio Mekong,® y desde 1996 se establecio una alianza con los Estados de la ribera superior.?

La diversidad entre los miembros es sorprendente. La coalicion (fongrega modernidad y subdesarrollo,
economias de mercado y socialismo, dictadura militar y esfuerzos democraticos. Esto evidencia la heteroge-
neidad que, per se, constituye en un desafio para los proyectos conjuntos, referidos a temas como la gestion
del medio ambiente, negocios, inversiones, comercio, desarrollo econdmico, entre otros.

5 Desarrollando el raciocinio de 1a territorialidad de integraciones en Asia y comprobando la posibilidad de los Estados en formar parte
de diversos acuerdos de integracion subregionales, Peng (2003), en traduccion libre: establece que “La limitacidn del alcance de la in-
tegracion de las industrias, facilita el desarrollo las zonas econdmicas subregionales como la mayoria de los gobiernos de Asia oriental

fomentar el desarrollo de los sectores de tecnologia y de explotacién. Una nacion puede participar en varias zonas economicas subregio-
nales “(Peng, 2003, p. 617)

7 En un trabajo que enfatiza la importancia de las zonas econémicas exclusivas, en comparacién con los acuerdos de libre comercio, Peng
(2003) explica que la integracion informal es uno de los instrumentos preferidos en Asia. En traduccion libre: “Integracion informal es
importante en el este de Asia porque la gran diversidad de la regién hace que los costos de transaccién de los acuerdos de libre comercio
se tornan demasiado altos.” (Peng, 2003, p. 615).

8 La Comision del Rio Mekong hereda la estructura de su antecesora y preserva el espiritu del Mekong. La nueva institucion consolida

y profundiza la propuesta anterior. De acuerdo con los datos recuperados de http: //www.mremekong.org/about-the-mrc/upstream-part-
ners-2

9 El dialogo con los de la ribera superior del Rio Mekong y referenciado en la red principal de comunicacion de la institucion, muestra
el interés de China y Myanmar, en participar en los esfuerzos del centro de informacién, de acuerdo con los datos recuperados de http: //
www.mrcmekong.org/about-the-mrc/upstream-partners-2
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Potencialidades economicas

En el frente econdmico, sobresale la implementacion de la estrategia de creacion de los llamados corredores
economicos, en los que se reclama la construccion de proyectos para reducir la pobreza y aumentar la riqueza
sin degradar el medio ambiente. Sin embargo, estos esfuerzos pueden contribuir a la expresién de la logistica
y el suministro de materias primas estratégicas en la region. Hoy en dia, hay tres corredores econémicos que
vinculan la subregion en todos los extremos: el Eje Norte-Sur conecta las provincias chinas a puertos ubicados
en el sur de la peninsula; el eje Este-Oeste establece la conexion entre la costa vietnamitay el mar de Andaman,
que bafa Tailandia y Myanmar; y el Eje del Meridional crea mas puntos nodales, que interconectan los otros
corredores en otros trechos y ponen en contacto areas dotadas de un fuerte dinamismo.*

Destinados a facilitar el crecimiento del comercio entre los Estados y a mejorar los flujos terrestres, los
corredores econdmicos son politicas institucionales colectivas (Ishida, 2007, p. 116). Desde ellas, se promueve
una nueva localizacion estratégica: interconexion de puertos, zonas subdesarrolladas se dinamizan y territo-
rios mediterraneos con acceso al mar. Uno de los marcos de esta politica es la Tercera Cumbre de Lideres en
Vietnam (2008), cuando se creo el Foro de los Corredores Economicos de la GMS, con el fin de promover esta
politica en la region (Wiemer, 2009, p. 7). En este sentido, el Consenso de Kunming cred, en el mismo afio, el
Foro de Gobernadores, instancia de comunicacion de dirigentes locales, y establecic estrategias de inversion
en cada uno de los corredores.®

El Corredor Econdmico—Oriental fue el primero en ser establecido por la GMS. Es el mas importante so-
cialmente porque sobrepasa cordones de pobreza y atraso econdmico en Myanmar, Tailandia, Laos y Vietnam,
ademas de proporcionar puntos de convergencia con el Corredor Norte - Sur, lo que contribuye a la creacion
de areas de mas dinamismo.»

ElCorredor Econémico Norte-Sur mejord la estructura fisica de las regiones mas ricas de la GMS. Al mis-
mo tiempo, conectd las zonas urbanas de China y Tailandia. Si bien en cierto sentido este corredor sobrepasa
el territorio de la subregion, también es cierto que le permite la GMS proyectarse lo largo de la costa occidental
de la peninsula.® En tal sentido, el puente entre Laos y Tailandia en el rio Mekong es uno de los proyectos de
mas grande envergadura en este corredor; con la conclusion de este obra se prevé la reduccion del uso de
transporte fluvial, el medio principal hasta entonces, contribuyendo al dinamismo de los desplazamiento pro-
longados.

El Corredor Econédmico Meridional crea una ruta alternativa. El objetivo es vincular Bangkok y Tailandia,
a los trechos importantes de la costa vietnamita, lo que demanda pasar por Camboya en zonas que carecen
de recursos. Por otra parte, el camino recorrido crea puntos de contacto con los otros dos corredores, lo que
contribuye a una mayor densidad de la red de carreteras de la subregion.™

10 En la presentacion del trabajo de Stone (2008), que tiene como objetivo evaluar el Corredor Econémico del Norte-Sur, puede tener una
mejor nocion sobre el alcance geografico y el potencial de este corredor, a través de mapas y de analisis cuantitativo.

11 E] documento llamado Synopses of Past Economic Corridor Férum (ECF) Meetings, disponible en www.adb.org, muestra, en resu-
men, las decisiones tomadas en las tres primeras reuniones del Foro de corredores econdmicos en 2008 (Kunming, China), 2009 (Phnon
Penh, Camboya) y 2011 (Vientiane, Laos).

121,a investigacion de la Calla Wiemer ayudar en la comprensién de las regiones por donde pasan los corredores. A este respecto, la des-
cripcion detallada de las zonas beneficiadas por este Corredor Economico-West es bastante provechosa. (Wiemer, 2009, p. 6).

13 Stone (2008) desarrolla un analisis sobre la potencialidad de este corredor, considerando datos cuantitativos y cualitativos.

14 Calla Wiemer esclarece la trayectoria de este corredor, mostrando el contexto actual y las intenciones de la autoridad gestoras para la
region beneficiada. (Wiemer, 2009, p. 6)
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(Trans)formacion y consolidacion de estrategias militares

Ademas del potencial econdmico, la region de GMS es también el escenario de tensién militar latente. Las
politicas de defensa se han dinamizado en la regién en tanto se observa en las proximidades el resurgimiento
de tres gigantes militares: Rusia, China e India, ademas de la fuerte presencia de poder militar estadounidense,
cuadro que complementa el ambiente de tensiones fronterizas en la region. Este contexto hace que las politi-
cas de defensa, comprendidas a partir de esas amenazas externas, sean de suma importancia para los paises
de |a region.

China, siendo el mas importante interlocutor con capacidad militar en Asia, sefiala la posibilidad de ejer-
cer una influencia en la GMS. Esto es visible por el apoyo financiero que presta a los proyectos de infraestruc-
tura a través del Banco de Desarrollo de Asia, y por el potencial bélico de China, ya que ademas de ser uno de
los mayores importadores de armas,* en los Ultimos afios se ha consolidado como un importante productor
de material bélico con un alto componente tecnoldgico.” El significado de esta logica demuestra una mayor
expresion cuando se observa la historia reciente de los paises de Indochina, marcada por las tensiones cons-
tantes, incluso entre los miembros de la GMS.

William Petty, filésofo y economista inglés, tratando de encontrar la manera de superar las grandes
potencias europeas del siglo XVIl, defiende laimportancia central del Estado. La teoria de Petty (1996) parte de
la nocion de la tributacion y el gasto pUblico, en este sentido, se refleja en el establecimiento de una estrategia
economica enfocada para multiplicar los recursos necesarios para cumplir estas funciones.*® A partir de esto, la
primera obligacion del Estado seria dirigida a la defensa y la paz, que se mantiene por medio de los impuestos
recaudados por la estructura del Estado.

De este modo, el sistema interestatal es reconocido por la anarquia y excesiva competencia entre los
agentes principales, los Estados, segun Fiori (2009). En este entorno en el que “quien no sube, cae” (Elias, 1993,
P- 94), las alianzas militares se pueden deshacer, los acuerdos diplomaticos se pueden incumpliry la ayuda mi-
litar prometida puede ser negada en momentos importantes. Por lo tanto, por mucho que los Estados tienen
diferentes medios para aumentar su sequridad a través de politicas de cooperacién, como el caso de la forma-
cion de coaliciones, acuerdos de seguridad mutua o de la practica diplomatica, “los Estados solamente podran
contar con sus propios recursos para su defensa” (Heye, 2005, p. 20).

Por esta razon, la existencia de una coalicion de Estados riberefios del rio Mekong no significa el fin de
las hostilidades y amenazas, que se toman en consideracion en el calculo politico de la autoridad estatal. La
progresiva inversion del gasto militar, siguiendo la tendencia mundial, corrobora la vision de que, en Ultima
instancia, el Estado debe tener el control sobre su poder, incluso el militar.

15 Los estudios sobre la defensa tienen en cuenta dos factores para entender la eleccién de los gobiernos nacionales con respecto a la inver-
sidn en defensa, las amenazas externas y las presiones internas. Debido a la limitacién de espacio, la investigacion se basara tinicamente
en las amenazas externas a entender la relacién de los paises de SMM y sus inversiones en defensa.

16 De acuerdo a la base de datos del SIPRI, aunque 2011 Tndia lidera la compra de armas en el mundo, en los tltimos diez afos, China fue
la que mas import6 armas. En el periodo 2001-2011, ésta importd cerca de 24 634 millones de délares en armas.

17" Al analizar los datos de las exportaciones de armas del mundo, parece que en los tltimos diez afios, China ha ocupado la sexta posi-
cidn, que abarca aproximadamente 7.675 millones de ddlares en ventas de armas (SIPRI).

18 En su libro “Aritmética Politica”, Petty (1996) dice ... un territario pequefio, incluso con una pequefia poblacion, puede - gracias a
su situacion, las actividades econémicas que desarrolla y las politicas que adopta - equivaler a una mayor facilidad de transporte acuatico
lleva de forma excelente y fundamental esto “(p. 126).

Bogotd, D. C. - Colombia - Volumen 6, Niimero 13 (julio-diciembre) Afio 2014



Cooperacién y conflicto en Indochina: el caso de la sub-region del Gran Mekong m

Thomas Heye (2005), al elaborar un estudio comparativo de los presupuestos militares de 61 paises,
identifico las dificultades metodoldgicas para establecer un estudio sobre este tema. Inicialmente, la defini-
cion de los gastos militares variara de un pais a otro debido a las diferentes clasificaciones y métodos contables
existentes en |a elaboracion de los presupuestos nacionales. Por lo tanto, la comparacion de los datos del go-
bierno puede llevar a la consideracion de informacidn que abarca diferentes factores, lo que hace que la bases
de datos de World Economic Outlook (WEQ) y Government Finance Statistics (GFS) sean poco confiables, o
mejor, muestran que requieren un profundo estudio para ser utilizados. Por lo tanto, el analisis puro de los
presupuestos militares no representa necesariamente un indicador apropiado de los esfuerzos militares de un
Estado o region (Heye, 2005, p. g8).

Con respecto a la GMS otro problema se presenta. La coalicion es formada por cinco paises y dos pro-
vincias chinas de Yunnan y Guanxi Zhuang, es decir, se comparan Estados y provincias, representando diferen-
tes unidades politicas. Ademas de esto, representan provincias chinas, cuyas estadisticas militares han sido
ampliamente cuestionadas. Sin embargo, no se puede perder de vista que el comando de la actividad bélica
reside en la autoridad central del Estado, lo que abre la oportunidad para la pujanza militar China sea represen-
tada a través de la participacion de las dos provincias.

Por otra parte, surgen otros problemas cuando se comparan los datos de la region disponible en la Base
de Datos de Gasto Militar del SIPRI.* Cabe sefialar que, de los cinco Estados restantes, Myanmar no tiene in-
formacion sobre el gasto militar, y en Laos los numeros son inciertos. Por lo tanto, el SIPRI solo proporciona
estadisticas basadas en Tailandia, Camboya y Vietnam,* que tienen una constante en el gasto militar, con un li-
gero aumento a partir de 2009.* La ausencia de informacion precisa, en ese sentido, crea incertidumbre porque
puede significar la ausencia de actividades que requieren estadisticas, como se puede demostrar la existenciade
una zona gris, donde no se tiene informacion que pueda dar lugar a controles mas enfaticos sobre estos Estados.

En este contexto, las tensiones militares y la importancia de la defensa pueden ser analizadas por los
recientes acontecimientos. Hay constantes conflictos fronterizos, reales o potenciales, entre los miembros
de la GMS y entre los paises vecinos, ademas de la fuerte presencia del juego geopolitico internacional en la
region. Un analisis sintético basado en la base de datos World Factbook (CIA), se observan diversas contiendas
que divergen del ambiente de cooperacién difundido por medio de la GSM, o que se deben considerar. El am-

19 Ademés de las bases de datos antes mencionados, hay otras dos que buscan el gasto militar sin una fuente del gobierno, guiados por
el concepto de los gastos militares de la OTAN. La primera base es el International Institute for Strategic Studies (ILSS), sus resultados
mostraron algunas inconsistencias y no presentan transparencia en relacion con sus fuentes, pero en su informe anual presenta un perfil de
las regiones, donde se enlazan los principales eventos sobre defensa que sucedieron en el afio. La segunda base es el SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute), que presenta la informacién mas confiable y, por tanto, era la base principal consultada para
este articulo. En general, se basan en el concepto de gasto militar: “todos los gastos corrientes y de capital en las fuerzas armadas, en el
departamento de administracion de la defensa y otros organismos gubernamentales que participan en proyectos de defensa, asi como los
proyectos espaciales; los costes de las fuerzas paramilitares y la policia cuando se considere capacitado y equipado para las operaciones
militares; los costos de la investigacion y el desarrollo, prueba y evaluacion; costos de las pensiones y la jubilacion de personal incluyendo
a las pensiones de los funcionarios civiles. Donaciones militares se incluyen en los gastos de los paises donantes. Los elementos excluidos
son la defensa civil, los intereses sobre las deudas de guerra y los veteranos de pagos” (Heye, 2005, p. 101).

20 os datos muestran un vacio temporal de Vietnam entre 1995 y 2003.

21 En general, los Estados por lo general invierten alrededor de 1% a 3% del Producto Interior Bruto (P1B) en el sector de la defensa. La
informacion esta disponible en la Base de Datos sobre Gasto Militar del SIPRI. Recuperado de http://www.sipri.org/research/armaments/
milex/milex_database/milex_database
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biente de tension existe de manera generalizada. Entre otros conflictos, que no figuran a continuacion, existen
puntos de friccion que matizan las relaciones entre los paises de la region.*

1. Myanmartiene disputas fronterizas con Bangladesh, ademas presenta problemas relacionados con
el flujo de refugiados y el trafico de drogas y de personas desde y hacia China, Tailandia y otros.

2. China presenta impasses con India sobre Cachemira, en Butan, en las fronteras con Vietnam, sobre
la exploracion de petrdleo, también mantiene reclamos sobre las Islas Spratly, ya disputadas por
Filipinas y Vietnam.

3. Laos mantiene disputa fronteriza y reclama la propiedad sobre las islas fluviales en el rio Mekong en
Tailandia, y fomentar la enemistad con China y Camboya en cuanto a la construccion de la politica
de energia hidroeléctrica.

4. Tailandia tiene disputas con China, con respecto a la construccion de represas en el rio Mekong y,
ademas, organizaciones ilegales se enfrentan por estar entre la ruta de la droga que se ejecuta entre
Myanmary Laos, asi como servir como un centro de lavado de dinero.

5. Camboya tiene disputa fronteriza con Tailandia y tensiones con Vietnam sobre actividades trans-
fronterizas ilegales y litigios relacionados con islas costeras.

6. Asuvez, Vietnam reclama las Islas Paracel ocupadas por China, y mantienen dialogo sobre la zona
econdmica exclusiva de Indonesia.

Este panorama complejo muestra los intereses de los miembros de la GSM para fortalecer estrategias de de-
fensa, que pueden ser Utiles incluso en contra de otras. El ejemplo que parece ser el mas notable como el
conflicto abierto entre desacuerdos existentes, se refiere a la disputa fronteriza entre Camboya y Tailandia.
Se trata de la localidad en que se encuentra el templo Preah Vihear. Esta disputa fronteriza ha sido objeto de
sentencia de la Corte Internacional de Justicia (ClJ) en 1962, que reconoce los derechos de Camboya sobre el
territorio en disputa.

Sin embargo, Tailandia no respeta la decision de la Corte Internacional de Justicia, que sefald, entre
otros eventos, los intercambios de disparos en el primer semestre de 2011 en la regién que habia sido objeto
de la decision de 1962. Este caso sirve para poner en evidencia dos observaciones: la posibilidad de conflicto
entre los miembros de la GSM y la existencia de limites a las instituciones de aparente esencia idealistas,
como la ClJ. En este caso, sobresalen como desafios en cuando a efectividad operativa de esta institucion.
Esto le confiere a la geopolitica subregional elementos peculiares en el anlisis politico dentro y fuera de la
coalicion geopolitica GSM.

22 Los siguientes datos fueron recogidos en la base de datos Warld Factbook (CIA) con el tema “disputa internacional”, “los refugiados

y los desplazados internos”, “tréfico de personas” y “drogas ilicitas”. Esta informacién fue recupera de https://www.cia.gov/library/
publications/the-world- Factbook / index.html
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Conclusiones

La reflexion sobre desarrollos estratégicos en la GMS se debe basar en aspectos politicos, econdmicos y milita-
res. La consideracion de aspectos relativos a la geopolitica regional y la influencia de las unidades de poder que
pueden interferir en la region lo que constituye el elemento central para la comprension del entorno politico,
economico y militar en la subregién. El seguimiento al desenlace politico, econémico y militar en esta locali-
dad, puede servir tanto para la conciencia sobre la relacion de los actores regionales y para entender los éxitos
y fracasos de las politicas desarrolladas.

La evolucidn de los resultados politicos y econdmicos contrasta con el clima de posible tension militar.
Los proyectos implementados en el campo politico-econdmico, siguen una evolucién optimista y presagian
resultados beneficioso para los miembros, tales como marcos institucionales y de politica de construccién de
corredores econdmicos parecen apuntar. Sin embargo, la enemistad entre Estados crea interés en el desarro-
llo de la politica de defensa, de modo que pueda estar preparado en caso de conflicto.

Desde esta perspectiva, la GMS representa una dualidad para el contexto de la seguridad internacional.
Por un lado, tiene el potencial para ser el motor econdmico y comercial mas dinamico del mundo en el siglo
XXI. Por otro lado, las tensiones resultantes de las disputas historicas revitalizadas por el resurgimiento de
China como el gran poder regional, conllevan a un escenario de inestabilidad militar creciente, en donde el
papel desempefiado por Estados Unidos y sus aliados seré un factor influyente en el futuro de la subregion.

Aun asi, el actor determinante para la GMS es China, en tanto este Estado se caracteriza por un gran
poder econdmico y militar, ademas de tener acceso a la organizacion por medio de sus dos provincias Yunnan
y Guanxi Zhuang. Desde esta ldgica, se incrementa la posibilidad de un conflicto en la subregion en tanto China
mantiene importantes disputas fronterizas con Estados de la GMS. De igual manera, el potencial que ofrece
china para movilizar mercancias por sus costas le otorga un grado adicional de influencia sobre la subregion.
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