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Haylyn Andrea Herndndez Ferndndez

Resumen

El panorama actual del Estado colombiano genera debate acerca de lo que muchos
han denominado posconflicto, si se llega a la firma del acuerdo de paz entre |las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno de Juan Manuel Santos.
En consecuencia, se debe plantear desde diferentes enfoques de estudio el nuevo di-
sefo de las Fuerzas Militares ante un posible escenario de paz o de la transformacion
del conflicto. De esta manera, se considera que la reduccion del pie de fuerza no debe
ser la clave de la transformacion, sino un cambio en los roles y misiones de las Fuerzas
Militares. Se habla entonces de una profesionalizacion que atienda a las necesidades e
intereses del Estado y un rol misional fundamental para la consolidacion del monopolio
de la fuerza y el control territorial.

Palabras clave: amenaza, control territorial, criminalizacion, Fuerzas Militares, seguri-
dad, transformacion.

Abstrac

The current situation of the Colombian State generates debate about what many
have called post-conflict, if it goes to the signing of a peace agreement between the
Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) and the government of Juan Manuel
Santos. Therefore, it should be considered from different approaches of study the new
design of the Armed Forces in the face of a possible scenario of peace or conflict trans-
formation. Thus, it is considered that reducing the number of troops should not be the
key to transformation, but a change in the roles and missions of the Armed Forces. We
then speak of a professionalization that meets the needs and interests of the State and
afundamental role for the consolidation of the monopoly of force and territorial control.

Keywords: threat, territorial control, criminalization, Armed Forces, security, transfor-
mation.

Resumo

No panorama atual do Estado colombiano produze um debate acerca de posconflic-
to, em onde sé se produze a assinatura do acordo de paz entre as Forgas Armadas
Revolucionarias da Coldombia(FARC) e o governo de Juan Manuel Santos. Em con-
sequéncia se tem que plantear desde diferentes enfoque de estudo o novo desenho das
Forgas Militais ante um possivel campo de paz o de transformacao de conflito. Desta
forma se considera que a redu¢ao da forga nao deve ser a chave da transformacao, mas
sim deve ser um cambio nos roles e missdes das Forgas Militais. Por tanto se fala de uma
profissionalizagdo que atenda as necessidades e interesses do Estado e um rol missional
fundamental para a consolidagao de monopalio da forga e ou controle territorial.

Palavras Chaves: Ameaca controle territorial, criminalizagdo, Forcas Militais, Segu-
ridade, transformacg3o.
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Introduccion

La llegada del siglo XXI| hace evidente un protagonismo de las grandes ciudades y un acele-
rado proceso de urbanizacion en el contexto mundial. La expansion demografica y la urba-
nizacion a lo largo del mundo representan un aumento de los beneficios para los ciudadanos
que logran alcanzar mejores niveles de vida, pero también se hace evidente una mayor com-
plejidad enmarcada por las disputas por el espacio urbano como centro econémico, politicoy
social. Este crecimiento acelerado de las ciudades ha permitido que se desdibujen los limites
municipales tradicionales y que se incorporen en dindmicas sociales, econdmicas, politicas,
culturales y de seguridad a poblaciones aledaiias. En otras palabras, el limite territorial del
municipio es superado por las dindmicas urbanas por encima de los érdenes institucionales y
las capacidades gubernamentales, creando barrios marginales donde el gobierno local tiene
una presencia limitada. En este contexto, en el cual las dinamicas urbanas son superiores a
los modelos institucionales de gobierno, se presentan espacios vacios que grupos armados
ilegales y organizaciones criminales habilmente logran llenar.

Colombia no es ajena a esta situacion; porel contrario, se hace cada vez mas notorio que
las ciudades se conviertan en escenarios estratégicos para las estructuras criminales y grupos
al margen de la ley. Ejemplo de esto es la presencia de las bandas criminales (bacrim) como
los Urabenios, los Rastrojos y las milicias urbanas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) que operan tanto en las grandes ciudades como Medellin, Cali y Bogots,
como en ciudades intermedias y pequenas como Cucuta, Barrancabermeja, Riohacha y
Buenaventura. Esta situacion se complejiza si se tiene en cuenta el proceso de negociacion
que se adelanta con las FARC en La Habana, Cuba, en la medida en que la firma de la paz
tendra profundas implicaciones para las ciudades. En este sentido, quedan abiertos los si-
guientes interrogantes: ;como se veran afectadas las ciudades y, en general, todas las zonas
urbanas con el proceso de paz? ;Cual seria el papel que deberian desempefiar las Fuerzas
Militares para el control territorial en un escenario de posconflicto?

En consecuencia, el presente articulo se dividira en tres partes principales. En primera
instancia se hace referencia a qué se debe apuntar cuando se habla de |a transformacion de
los roles de las Fuerzas Militares y se retoma el concepto de fuerzas polivalentes para aplicarlo
al caso colombiano, particularmente aterrizandolo a la coyuntura actual. En segundo lugar,
se describen los retos y necesidades y se puntualiza sobre la recomposicion geografica de
las Fuerzas Militares ante un escenario de posconflicto. En la tercera parte, que trata sobre
el escenario institucional, se tiene en cuenta la necesidad de crear mecanismos juridicos que
permitan el empleo efectivo de las Fuerzas Militares en la lucha contra las estructuras crimi-
nales y milicias urbanas que operan en las ciudades, cuya naturaleza y alcance sobrepasan la
capacidad operativa de las fuerzas policiales, y contra las que surgiran tras la eventual firma
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del tratado de paz con las FARC, teniendo en cuenta que las nuevas amenazas tienden a
concentrar sus acciones criminales en ambientes urbanos debido a que son los principales
centros de poder econémico, politico y social. Por Ultimo, se sacaran algunas conclusiones.

Una vez de llegue a la firma del proceso de paz, el tema de la seguridad ciudadana
tendra un papel preponderante toda vez que tiene que ver con la transformacion de las ca-
pacidades de la Fuerza Publica para el combate de los actores que afectan los escenarios
urbanos: las bacrim (Jaramillo, 2012, p. 55). El crimen organizado va a ser el principal factor
desestabilizador para el Estado y bajo este panorama la premisa del control territorial debe
transitar de las nociones de la sequridad nacional profundizadas a lo largo de los Ultimos 40
afos y dirigirse hacia el ajuste rol de las Fuerzas.

Es necesario entonces dotar a la Fuerzas Militares de herramientas legales, politicas,
logisticas, estructurales y organizacionales para que se puedan desplegar planes y progra-
mas integrales contra las bacrim desde una perspectiva interagencial que concierte esfuer-
zos de los organismos de seguridad y defensa del Estado (Sanchez, 2011, p. 47); se puede
hablar de una efectiva capacidad de conduccion politica y militar gestada por la accion direc-
ta de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Dentro de este marco, habra una mejor arti-
culacion de las fuerzas, a través de una estrategia proactiva que fortalezca la accion integral
y precise los roles y las misiones de las Fuerzas Militares.

Transformacion de roles de la Fuerzas Militares

A mediados de 1932 (guerra contra Pery), el Ejército colombiano se considerd innecesario
dada la falta de disputas internacionales que dieron lugar a una confrontacion armada; como
resultado se establecieron como milicias que se organizaban para responder a los conflictos
internos. Afios antes, en 1886, bajo amparo de la nueva constitucion, se gesto la idea de crear
el Ejército colombiano, y se profundizé en el aspecto de la educacion militar (Rey, 2008, p.
4). Algunos autores han senalado que en 1907 se dio el proceso de profesionalizacion del
Ejército, el cual se presento por la formacién de los cuerpos oficiales, es decir, la educacién
militar (Rey, 2008, p. 5). "Las transformaciones militares de los Ultimos quince afios son un
hito militar comparable a los establecidos como decisivos en el pasado: la reforma militar de
1907, la guerra colombo-peruana de los anos treinta, la participacion en la guerra de Corea
y la asuncion de un papel de contrainsurgencia entre los afos cincuenta y sesenta” (Borrero,
2006, p. 117).

Grosso modo, este barrido por algunos de los hechos mas representativos del Ejército
—porser lafuerza de accion decisiva de la nacion— permite sugerir que las capacidades de las
Fuerzas Militares evolucionan segun los cambios de la amenaza, pero para el actual proceso
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de paz, valga aclarar, la reestructuracion de las estas es impulsada por los posibles acuerdos
que se pacten en las conversaciones; este hecho no las debe limitar, ya que tienen que estar a
la vanguardia de quienes desean imponer el quehacer en la politica interna.

Dada la complejidad del conflicto armado interno, histéricamente ha aumentado el
pie de fuerza de la defensa del Estado, asi como también, a su vez, crecié el gasto militar.
Segun datos del Banco Mundial, el gasto militar para 2010, 2011 y 2012 ha sido de 3,6, 3,1
y 3,2, respectivamente (Banco Mundial, 2014). El Instituto Internacional de Estocolmo para
la Investigacion de la Paz (Stockholm International Peace Research Institute [SIPRI]), en el
Yearbook 2013, sefnala que la guerra que ha librado Colombia por mas de cincuenta afios con-
tra guerrilleros y narcotraficantes ha sido el principal factor del porcentaje del gasto militar
(figuras 1y 2). La reestructuracion de la Estrategia Militar General de las Fuerzas Armadas
debe partir de cambios en factores tales como: la concepcion estratégica, la adaptacion de
la estructura, el fortalecimiento de la investigacidn, los aspectos operacionales y la doctrina.
Ademas, como sociedad del posconflicto, se debe lidiar con problemas conexos al plan de
Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion (DDR) junto con la necesidad de combatir segun el
Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Figura 1. Mapa del Gasto Militar (% del PIB}
Fuente: Banco Mundial (2015)
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Figura 2. Gasto militar en Colombia
Fuente: Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz (2013)

Siendo entonces una de las principales necesidades la sequridad ciudadana, y teniendo en
cuenta el incremento significativo de los problemas de seguridad publica, se deben especiali-
zar los roles y capacidades de las Fuerzas Militares para que se desarrolle una fuerza multimi-
sion —entendida como el estado final deseado: un Ejército configurado, entrenado, equipado
y dotado de las capacidades necesarias para cumplir con los retos que impongan las areas
misionales del sector defensa y un amplio rango de contingencias—, que se rija por los cam-
bios estratégicos y presupuestales (figuras 3y 4). Debe disefarse una metodologia de planea-
miento por capacidades, basada en un contexto operacional y de reconfiguracion de fuerza,
con el fin de reducir la incertidumbre y ampliar el margen de maniobra respecto a las nuevas
amenazas (CEDEF, s. ).

Modelo de Transformacion

Figura 3. Modelo de transformacion
Fuente: CEDEF (s. f.)
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Areas misionales del Sector Defensa

Figura 4. Areas misionales del sector Defensa
Fuente: CEDEF (s. f.)

Con el objetivo de definir el contexto operacional, se deben analizar tres variables: el drea de
operaciones, el area de combate y la organizacion del campo de combate. Esto encamina la
forma en que el Ejército conduce las operaciones militares para cumplir con la mision asigna-
da, la cual es redefinida en el posconflicto. Sin embargo, no hay que desconocer que el primer
paso para seguir con el proceso de trasformacion es que la estrategia nacional incluya todos
los estamentos del Estado, con el objetivo de partir de una base de trabajo interagencial que
permita concertar esfuerzos de los organismos de seguridad del Estado. A su vez, se puede
hablar de una capacidad efectiva de conduccion politica y militar gestada por la accion direc-
ta de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Dentro de este marco, habra una mejor arti-
culacion de las Fuerzas, a través de una estrategia proactiva que fortalezca la accion integral
y precise los roles y las misiones de las Fuerzas Militares. Cabe resaltar que tales fuerzas no
han sido ajenas a este profundo cambio de |a percepcién de la amenaza:

El Ministerio de Defensa Nacional llevo a cabo durante el primer semestre del 2013 el tra-
bajo Transformacion y futuro de la Fuerza Pdblica, con la participacion de todas las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, que tuvo por objeto definir y disefar las capacidades reque-
ridas, frente a un contexto operacional descrito en términos de amenazas, problemas po-
tenciales y riesgos operacionales. Para el Ejército, dichas capacidades se corresponden por
las definidas por el Comité Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro. (CEDEF, s. ., p. 14)
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A pesar de que en dicho comité se especifican muy bien las areas misionales del sector
Defensa, asi como también el fortalecimiento del poder de combate mediante la aplicacion
de las funciones de conduccion de la guerra a la conduccion de hostilidades (CEDEF, s. f, p.
15), falta una comunicacion estratégica efectiva que le permita tanto al Ejército como a las
Fuerzas Armadas en general preparar a la sociedad para el cambio que le espera al pais en
materia de seguridad publica. No es suficiente que la reducida esfera politica, de seguridad
y defensa sea consciente de lo que a corto plazo debe enfrentar el pais. Se debe hacer un
proceso de adaptacion de la sociedad ante los fortuitos cambios tras un proceso de “paz”
que no representa garantia alguna del fin del conflicto. Esto debe hacerse con el objetivo,
por un lado, de advertir a una sociedad que incauta anhela el fin de un conflicto de larga data
que por generaciones ha aguejado a los colombianos y, por el otro, de conservar la imagen
favorable de las Fuerzas Armadas —entre las cuales las Fuerzas Militares y de Policia son dos
de las tres instituciones nacionales que gozan de mejor percepcion entre los ciudadanos—,
y de antemano eludir cualquier sintoma de descontento, teniendo en cuenta los Ultimos he-
chos que han perjudicado la imagen del Ejercito Nacional, producto de la acelerada accién
de medios de comunicacion que pretenden desprestigiar la institucion que en la actualidad
es de las pocas garantes de la transparencia y legitimidad de las decisiones que se esperan
tomar en La Habana.

El Estado debe contar con una fuerza que tenga capacidad de maniobra para que esté
en capacidad de enfrentar la lucha militar y que mantenga presencia permanente en el te-
rritorio (Borrero, 2006, p. 136). Tal factor cobra particular importancia debido a la tradicional
incapacidad del control territorial. Este tipo de fuerza combina esfuerzos policial-militares ba-
sados en modelos de contrainsurgencia y control territorial. Segun el general Mario Montoya,
se necesita un Ejército eficaz y eficiente en la disuasion y cooperacion internacional, con una
concepcion estratégica moderna, con una fuerte insercion internacional y una imagen acorde
a los nuevos desafios (Montoya, 2008, p. 13). Esta apreciacion que sale de la tradicional mision
de defensa de la soberania nacional ya esta considerada por un Ejército que esta receptivo a
los nuevos retos tanto en el ambito nacional como en el internacional (figura s).

Las bacrim tendran una capacidad insurgente, la cual rebosara la capacidad de la poli-
cia; es precisamente en este escenario en donde las Fuerzas Militares deben actuar. Una vez
aprobada la ley estatutaria que amplia el fuero militar, las bacrim podrian ser declaradas gru-
pos armados y, en consecuencia, podrian ser combatidas por los militares con métodos de
guerra (Semana, 2012). No se debe obviar el hecho de que la actividad ilicita del narcotrafico
seguira siendo la piedra angular de las finanzas de dichas organizaciones. Lo que se busca
reglamentar es una norma que les permita a las Fuerzas Militares actuar con contundencia
de la misma manera que lo hace contra las FARC, ya que las bacrim estan ejerciendo control
territorial y la respuesta del Estado ha sido insuficiente. Se pretenden aplicar las normas de
DIH para combatir no a delincuentes comunes sino a organizaciones armadas consolidadas.
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Campos de Accion del Ejército del Futuro
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Figura 5. Campos de accidn del Ejército del Futuro
Fuente: Comité Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro (CEDEF).

Para ello, es indispensable tener en cuenta que el uso de la Fuerza Militar solo es permitido
cuando estas organizaciones presenten las siguientes caracteristicas: actien bajo un mando
responsable, tenga una cadena de drdenes y un conjunto de reglas y posean una estructura
que permita planear y ejecutar de manera concertada operaciones militares durante cierto
periodo de tiempo. (Sanchez, 2011, p. 46)

Estas caracteristicas hoy en dia parecen ser propias de las bandas que se han tomado diferen-
tes regiones en el pais e incluso han llegado a establecer alianzas con la guerrilla de las FARC
y las organizaciones criminales internacionales. Por esa razon, se deben definir criterios y
procedimientos para que las Fuerzas Militares puedan enfrentar a las bacrim. Precisamente
este fortalecimiento es muestra de la necesidad de que estas bandas sean atacadas con el
empleo de la Fuerza Militar, ya que ha superado la capacidad de la Policia. No se trataria solo
de desarticular las redes de delincuencia que operan en las ciudades, sino de neutralizar el
dominio de las fuentes de recursos financieros negandoles el acceso a estos delincuentes que
encuentran en actividades ilicitas como el narcotrafico, la extorsion, la mineria ilegal, entre
otros. Teniendo en cuenta que estas organizaciones no buscan reivindicaciones sociales sino
satisfacer intereses econdmicos particulares a través de milicias urbanas que actuan como
brazo armado al servicio del narcotrafico, principalmente, se espera que las Fuerzas Militares
estén a la vanguardia de las innovaciones estratégicas y operacionales de estos grupos en la
actualidad (Sanchez, 2011, p. 47).

A su vez, tanto las Fuerzas Militares como la Fuerza Publica han de hacer presencia
permanente en las fronteras a razén de subsanar el abandono estatal y una funcion social.
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Ademas, el factor al que se le debe prestar mayor atencion es al narcotrafico, ya que apunta
a ser la principal amenaza para la sequridad del pais, lo que obliga a que las Fuerzas Armadas
no bajen la guardia en el posconflicto. No se pueden obviar otros crimenes tales como la
mineria ilegal, el comercio de armas, el contrabando, la extorsion y el secuestro, lo cual va a
hacer que se incrementen los problemas de violencia y delincuencia.

Fuerzas polivalentes, el modus operandi de la transformacion militar

Hoy por hoy, el escenario estratégico con bajas probabilidades de conflicto armado inclu-
ye con mayor fuerza el impacto de amenazas transnacionales, hostilidad en el ciberespacio,
riesgos de desastres naturales, proteccion de los recursos naturales, trata y trafico de perso-
nas, proliferacion y trafico de armas de destruccion masiva (MDW), falsificacion de medica-
mentos, mineria ilegal, trafico de armas, lavado de activos y particularmente el narcotrafico.
Estas amenazas influyen en el deber ser de las Fuerzas Militares, las cuales se deben reconfi-
gurar segun criterios del siglo XXI. Adicional a las amenazas transnacionales, la guerra popu-
lar prolongada que aqueja al pais exige que la capacidad de respuesta de tales fuerzas esté a
la vanguardia, para asi diluir la dicotomia entre |la sequridad y la defensa, con la finalidad de
proteger el Estado como un todo.

Como respuesta a escenarios cambiantes, se precisa que tanto las unidades como
las Fuerzas puedan adecuar de forma rapida y eficiente sus capacidades de combate en un
entorno operativo. Hasta aqui a grandes rasgos obedece al objetivo de Ejército polivalen-
te. Dicho esto, el Ejército colombiano, sin advertirlo, ha desarrollado unas polivalencias (ca-
pacidades estratégicas) en los Ultimos afios, dadas las estrategias que han adoptado para
contener o eliminar las amenazas gestadas, producto del conflicto interno; ademas, al ser la
Policia Nacional parte del Ministerio de Defensa Nacional, se ha permitido el desarrollo de
operaciones al cruzar junto con las Fuerzas Militares |a linea de sequridad y defensa, dado el
concepto de operaciones conjuntas, coordinadas e interagenciales. Para contrastar esta idea
con la realidad, es necesario enunciar el concepto estratégico operacional, el cual propone
cuatro operaciones:

Inteligencia: busca ubicar cabecillas, secuestrados, finanzas, estructuras armadas y logis-
ticas, areas bases, de acumulacion y de retaguardia. Control militar de drea activo: tiene
como propdsito fundamental proteger a la poblacion civil y los recursos privados y estatales.
Neutralizacion: orientada a las areas base y de retaguardia de las ont. Busca mediante ma-
niobras ofensivas quebrar la voluntad de lucha del enemigo con el fin de capturarlos, obligar-
los a desmovilizarse o vencerlos en el campo de combate. Accién integral: quiza una de las
de mayor importancia, pues busca la consolidacion de las areas liberadas (Ejército Nacional
de Colombia, 2014).
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Es importante no desconocer que estos avances operacionales se han vinculado con
diferentes necesidades gestadas a partir del impacto de las nuevas amenazas que se ali-
mentan de fuentes de financiacion en comun, lo cual permite que la estrategia se direccione
transversalmente para atacar amenazas conexas. Ejemplo de esto es el avance en la movili-
dad con la aparicion de las brigadas moviles y el poseer una aviacion propia (Alarcon, 2014,
p. 3). La aplicacion del concepto estratégico en la conduccién de operaciones ha permitido
neutralizar las acciones terroristas contra la poblacion civil, el control de los ejes viales y la
disminucion de los retenes ilegales, los secuestros, las extorsiones y los atentados contra
la infraestructura econdmica, hechos que han construido un ambiente de seguridad para
que los colombianos puedan transitar sin temor alguno, regresar a sus tierras reactivando la
agricultura y la ganaderia (Ejército Nacional de Colombia, 2014).

Por Ultimo, para el reentrenamiento de las tropas colombianas se debe considerar el
desarrollo de un centro de formacion en operaciones de mantenimiento de la paz en el seno
de la Escuela Superior de Guerra, como el Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto
para Operaciones de Paz (Caecopaz), el Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile
(Cecopac) y otros centros de este tipo como los hay en Asia, Europa y Estados Unidos, los
cuales forman civiles y militares en temas de gran relevancia para la seguridad en el mundo
de hoy, tales como la cooperacion civil-militar, la asistencia humanitaria, la resolucion de con-
flictos, los planes de DDR, las operaciones de mantenimiento de la paz, los DDHH y el DIH, la
formacion para observadores militares y la negociacion, entre otros (Eraso, 2012, pp. 21-22).

Retos y necesidades

Teniendo en cuenta la situacion de asimetria que enfrenta el Estado, ya que la defensa se
encuentra relegada por el conflicto armado interno, es necesario plantear el escenario de un
novedoso proceso de generacion de tecnologia militar mas que la compra masiva de arma-
mentos. Sin duda alguna esto mejora la gestion en defensa, y es clave para el posconflicto.
La transformacion requiere tecnologia que dependa del concepto operacional; la robética, |a
automatizacion y la biotecnologia resultan ser muy importantes. En este esquema, se habla
de apoyos operacionales para el empleo de la guerra asimétrica, como los llamados drones,*
que mejoran las operaciones militares por control remoto, puesto que disminuyen gastos y
recursos y aumentan la funcionalidad o la utilidad en el cumplimiento de las misiones ejecu-
tivas de destruccion y espionaje de enemigos o amenazas latentes.

1 El término drone se emplea en aerondutica para denominar a los vehiculos aéreos no tripulados, la mayoria de
uso militar.
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El proyecto del fortalecimiento de las capacidades militares debe dirigirse hacia el ex-
terior, esto es, la aplicacion de un enfoque de defensa del Estado, revirtiendo las hipotesis
de respeto y proteccion de la soberania del Estado ante las amenazas latentes de sus veci-
nos, como se ha evidenciado con la tensa relacion con Venezuela. Colombia esta a merced
de cualquier tipo de agresion externa y carece de un sistema defensivo eficaz que priorice la
proteccion de los intereses nacionales. Esta formulacion estratégica debe tener influencia a
largo plazo, con el objetivo de fortalecer las capacidades de disuasion en el escenario inter-
nacional.

Para el caso particular de Venezuela, y la vulnerabilidad de la peninsula de La Guajira,
la posibilidad de una operacion ofensiva a lo largo de |a frontera para controlar territorio o
promover operaciones contraguerrilla serian suficientes para desestabilizar la capacidad de
reaccion de las Fuerzas Militares, ya que las unidades de cobertura son limitadas en su ca-
pacidad antitanque (El Espectador, 2012). Es necesario en este contexto tener en cuenta los
aspectos estratégicos de las fronteras para saber cual deber ser la direccion del Estado al
momento de salvaguardar sus intereses nacionales.

Para el caso colombiano se debe considera al sector de la Alta Guajira y el sector de Arauca
como espacios que constituyen “Aspiraciones geopoaliticas por parte de Venezuela” a juzgar
por su articulado 10 y 14 de su Constitucion; seria necesario, en consecuencia, evaluar has-
ta donde esta dispuesto el vecino pais por hacer realidad sus intenciones constitucionales
(Montero, Sanchez, Garcia y Abril, 2011, p. 316).

En este sentido, ademas de las actividades que tienen lugar en la frontera y la permeabilidad
de esta por parte de actores ilegales, estan las intenciones expansionistas del vecino pais que
alertan a Colombia para que se haga presencia estatal de facto en varias esferas de la zona
fronteriza, ya que la ausencia estatal llevd a la carencia de infraestructura, educacion, salud y
vias. La falta de presencia del Estado se dio como consecuencia de |a extension de la frontera
colombo-venezolana, considerada una de las mas extensas y porosas de la regién.

ConVenezuela se estima una frontera de 2.219 kildmetros y se compone del lado colombia-
no por grandes regiones, a saber: La Guajira en el norte del pais, el departamento del Cesar,
el departamento de Norte de Santander y finalmente los Llanos Orientales, compuestos por
los departamentos de Arauca, Vichada y Guania. Del lado venezolano se encuentran las re-
giones del Estado Zulia, Tachira, Apure y el Estado del Amazonas, como se senala en los do-
cumentos informativos de la Comunidad Andina de Naciones. (Montero, et al., 2011, p. 320)

Una de las principales causas por las cuales Colombia no ha tenido presencia permanente en
las fronteras, ademas de ser un Estado centralista, es que debido al conflicto armado interno
todos sus esfuerzos politicos y militares se han concentrado en atender las necesidades de
orden publico, dejando a un lado el tema de la seguridad y la defensa de las fronteras del pais.
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Este hecho tiene dos efectos inmediatos: por un lado, perjudica la integridad territorial y las
garantias para la poblacion civil; por el otro, estas zonas se convierten un refugio estratégico
para organizaciones terroristas, bacrim, grupos guerrilleros y demas disidencias que encuen-
tren en la criminalidad una oportunidad de vida.

En ultimas, y en consonancia con el caso de la frontera con Venezuela, Colombia debe
recuperar y consolidar la presencia estatal en los territorios que se han visto afectados a lo
largo del tiempo, a través de un proceso paulatino y continuo de consolidacion estatal que
reestablezca la sequridad en las fronteras, toda vez que este influye en la consolidacion del
Estado, asi como el ejercicio soberano en estas regiones, lo cual constituye una tarea de
construccion del Estado aun inacabada. De igual manera, el ejercicio de la soberania debe ser
articulado con un ejercicio eficaz de las funciones del Estado y brindar mejores condiciones
a los pobladores (Montero, et al., 2011, p. 325). No es suficiente en este sentido el fortaleci-
miento en los aspectos militares y de sequridad; debe ser una proyeccién interagencial que
incluya a todos los campos del poder nacional.

A su vez, sin una proyeccion de fuerza naval serd imposible cubrir los intereses econo-
micos de Colombia en el mundo; sin poderio maritimo no habra juego geoestratégico activo;
sin poder aéreo no se materializara ninguna disuasion, y sin poder terrestre capaz de en-
frentar una amenaza reqular y participar en operaciones del mantenimiento de la paz no se
obtendran resultados en la escena internacional. Si ese poder no esta planeado y visionado
para el largo plazo, no es viable el desarrollo internacional. El ejemplo de los Estados Unidos
en relacidn con las doctrinas del poder maritimo de Mahan arroja luces de entendimiento
sobre la manera de convertir una potencia media en un jugador geoestratégico. “La trans-
formacién de cruceros a una de bugues de combate, de una fuerza defensiva a una ofensiva,
estuvo basada en argumentos de un grupo de estudiosos de los asuntos navales que nada
menos que la transformacion de la estructura estratégica del pais” (Soltau, 2012, p. 64). Estas
proyecciones estratégicas para cada uno de estos tipos de poder son direccionadas a la pro-
teccion de los intereses mas alla de |as fronteras, bien sea por amenazas internas o externas,
por lo cual su articulacion apunta a la defensa de los intereses en las fronteras con los once
paises, en los contextos nacional, regional y urbano.

Asi mismo, el factor que mayor relevancia tiene para ser respaldado por la mejora en
capacidades estratégicas que deben tener las Fuerzas Armadas es el de direccionar las ac-
ciones para fortalecer el control territorial mediante una conexion vial, fluvial, comercial y
educativa (Soltau, 2012, p. 63). Siendo el problema clasico del Estado la falta de control del
territorio, de alli derivan también los problemas de construccién institucional que abarca el
problema de las tierras. En consecuencia, ha de tenerse en cuenta el desarrollo de la infraes-
tructura y la participacion de los ingenieros militares en esta, con el objetivo de aprovechar
las capacidades de quienes tienen la vision del deber ser de la infraestructura del pais y ha-
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cerla estratégica. “Si la infraestructura se desarrolla, la estructura estratégica del pais crece”;
este lema es claro ante la necesidad y la urgencia del Estado de fortalecer un aspecto tan
importante.

Por otro lado, si bien el desarrollo tecnologico empuja al cambio, no solo es necesario
fortalecer este aspecto sino al tiempo engranarlo con la doctrina y vender la légica en sequ-
ridad y defensa producto de la experiencia del conflicto colombiano. Esto permitira que se
promuevan aprendizajes significativos y se tenga como referente para los demas paises la
experiencia del conflicto armado interno y el manejo que se le ha dado en sequridad y de-
fensa. Colombia es un exportador de experiencias y capacidad en el continente, no solo en
combate irreqular y guerra asimétrica necesaria para los combates de caracter asimétrico e
hibrido, sino también por las experiencias en aplicacion de tacticas de combate urbano. Con
esto se mejora la proyeccion respecto al relacionamiento con la poblacion, los asuntos civiles
y la articulacion de |a oferta estatal.

Colombia es ahora no solo el mas grande receptor del Hemisferio Occidental de Estados
Unidos de asistencia militar y policial. Sus fuerzas de sequridad también estan incluidas en
capacitacion, asesoramiento y, por otra parte, asistencia a terceros paises. "Colombia, por
ejemplo, ofrece asistencia en materia de creacion de capacidad en 16 paises, dentro y fuera
de la region, y en particular en Africa”, sequn un comunicado de prensa de abril 2012 del
Departamento de Defensa. El Ministro de Defensa de Colombia, Juan Carlos Pinzén indica
al Herald de Miami recientemente que sus fuerzas han capacitado a mas de 13.000 personas
de 40 paises desde 2005, (Isacson, 2013)

El ciberespacio es otro escenario al cual se le debe apostar, ya que se deben desarrollar ca-
pacidades para hacerle frente a los desafios en sequridad que provienen de este. De tal ma-
nera, es importante tener en cuenta que el objetivo de las tecnologias informaticas y el uso
del ciberespacio es destruir y desarticular los centros de gravedad del adversario o enemigo
para deshabilitarlo en el conflicto (Gaitan, 2012, p. 24). Las fronteras del ciberespacio son
definidas como de facil acceso, fragiles y porosas, vulnerables para desarticular la base de un
Estado, hasta el punto de colapsar su infraestructura y afectar directamente a la poblacion
social, politica y econémicamente. Por tal razon, el disefio de una politica de ciberdefensa y
cibersequridad eficaz contra el crimen y el terrorismo cibernético apunta a ser una necesidad
que ha de ser priorizada ante la transformacion del conflicto.

Recomposicion geografica de las Fuerzas Militares

Dar un vuelco estratégico a la posicion geografica de las Fuerzas Militares debe ser prioritario
para fortalecer el precario control territorial del Estado. Se debe hacer una adaptacion a la
situacion de transicion al posconflicto, debido a que el conflicto armado deja de ser la Unica
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mision. A su vez, es importante que a las reformas de las Fuerzas Militares se sume la protec-
cion a los individuos y a las comunidades, entendiendo la seqguridad no solo como un asunto
militar sino también multidimensional.* Las amenazas y desafios a la sequridad nacional son
de naturaleza diversa y de alcance multidimensional, lo que hace que el concepto tradicional
se amplie para abarcar nuevas amenazas que incluyen aspectos politicos, econémicos, socia-
les, de salud y ambientales (Conferencia Especial sobre Seguridad, 2003).

De esta manera, debe haber una reubicacion estratégica de las unidades militares
que vaya en consonancia con la desactivacion, trasformacion o reubicacion de unidades que
tenian dedicacion estratégica a la lucha contrainsurgente, ya que debe haber una transicion
respecto a la capacidad vy a la evolucion de la misionalidad en un escenario de posconflicto.
Tras examinar la ubicacion de las unidades militares, es de esperar que se reubiquen bajo
amenazas y requerimientos de la sequridad nacional, como, por ejemplo, mayor presen-
cia en las porosas zonas fronterizas, las cuales han demostrado ser tan permeables por la
accion de las FARC y la omision y amparo de gobiernos que son leales a estos grupos al
margen de la ley.

Asi, con excepcion de sus bases en Vichada, Amazonas y San Andrés, todas las bases
de la Fuerzas Aérea Colombiana (FAC) estan concentradas en el centro del pais, de tal ma-
nera que en el posconflicto se podria replantear su localizacion, reubicando algunas de estas
en zonas fronterizas. De esta forma, ademas de cumplir su rol de defensa externa, serian
importantes polos de desarrollo socioeconémico al generar un ambiente de sequridad, cons-
truirinfraestructura basica y crear empleos y un mercado potencial en zonas que han estado
historicamente olvidadas por el Estado (Eraso, 2012, p. 19).

La posible disminucion del numero de efectivos debe ser un tema en constante consi-
deracion, ya que no se debe obviar el hecho de una posible reactivacion del conflicto armado,
o una amenaza inminente. Por tal razdn, no se puede dejar a las Fuerzas Militares sin un me-
canismo de rapido reclutamiento de tropa de ser necesario. Las necesidades del posconflicto
giran en torno a las amenazas transnacionales, como por ejemplo el narcotrafico, la mineria
ilegal, el trafico de armas, el crimen organizado, los desastres naturales, la pobreza extrema,
entre otros factores que han de ser tenidos en cuenta a la hora de ajustar la ubicacion estra-
tégica de las Fuerzas Militares.

2 De acuerdo con la declaracion de la Conferencia Especial sobre Seguridad, el concepto de seguridad multi-
dimensional “incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacion
de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos, el respeto, la promacion
y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y el respeto a la soberania nacional” (2003).
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Escenario institucional

Partiendo del hecho de que se debe virar de situaciones fragiles y violentas hacia la consolida-
cion de legitimidad institucional y estabilidad en el marco del posconflicto, en primer lugar, se
debe reestablecer la confianza en la accién colectiva antes de emprender una transformacion
institucional mas amplia. En segundo lugar, se deben transformar las instituciones para que
ofrezcan seguridad ciudadana, justicia y empleo. Entercer lugar, ha de darse intervencion re-
gional e internacional para contener factores externos de estrés (tales como crisis financiera
y debilidades de los sistemas institucionales). En cuarto lugar, el caracter especializado de
apoyo externo es necesario (Banco Mundial, 2011, p. 11). Este proceso de fomento a la con-
fianza ocurrio en transiciones como las de las republicas de Corea, Ghana, Chile y Argentina,
lo cual permitid que se generara un cambio positivo antes de profundizar la transformacion
institucional de lograr una verdadera mejora en el sistema de gobierno.

El Estado colombiano debe enfrentarse a algunos desafios en materia de seguridad
como lo son: la memoria y reparacion —como elementos constitutivos para una justicia tran-
sicional provictimas— y el plan de DDR. El primer tema esta amparado por la Ley 1448 de
2011, conocida como Ley de victimas y restitucion de tierras, creada con el fin de generary
fortalecer condiciones para avanzar hacia la paz en Colombia de manera sostenida; debe ser
una politica integral, correctiva y transformadora (Garay y Vargas, 2012, p. 25). Es la opor-
tunidad para el Estado de reconocer y resarcir los dafos morales y materiales causados por
la violencia a las victimas que representan cerca del 11% de la poblacion colombiana, la cual
tiene una caracteristica fundamental: mas del 63% de esa poblacion es joven (menor de 25
anos de edad), lo que constituye una importante proporcion de las futuras generaciones de
Colombia (Garay y Vargas, 2012, p. 15). La sociedad colombiana y el Estado tienen la obliga-
cion en el posconflicto de reconocer el dafio material y moral® sufrido por las victimas en este
proceso, que produce un significativo numero de casos, por accion u omision del Estado.

Con respecto al tema de DDR como parte integrante de |a consolidacidn de la paz des-
pués de un conflicto, se puede inferir que es esencial para las sociedades destrozadas por la
guerra y su desarrollo a largo plazo. Sin embargo, y partiendo del hecho de que las FARC no
entregaran armas —por lo menos no los 30.000 milicianos y 8.000 combatientes—, se debe

3 El Equipo Nacional de Verificacion de la Comisién de Seguimiento procedi6 a hacer una evaluacion de los
danos tanto materiales como inmateriales a las victimas en los ultimos 30 afios. Encontrd, de manera reiterada,
que los dafios materiales, es decir, el patrimonio perdido a través del lucro cesante, y el dafio emergente habrian
sido del orden de los $80 billones (de 2011). En relacién con el dafio moral, la Comision realizé una estimacion
de acuerdo con tres precedentes jurisprudenciales: el Consejo de Estado, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el Decreto 1290 de 2008. Asi, el dafio moral oscilaria entre $27 y $164 billones (de 2011). Ello
equivaldria a una cifra entre 16 y hasta algo mds del 35% del PIB colombiano. Obviamente, nadie piensa que
se puedan reparar estos montos, al menos en un plazo previsible; pero lo que si muestra esta estimacion es la
elevada magnitud del dafio que ha habido en Colombia por el proceso de victimizacion masiva (Garay y Vargas,
2012, p. 25).
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hacer hincapié en la creacion de propuestas de reinsercion efectivas que permitan disuadir a
aquellos que accedan a las garantias que el Estado pueda ofrecer, esto con el objetivo no de
erradicarsino de diezmar el retorno a una guerra asimétrica, ahora desde lo urbano, adaptan-
do las capacidades en el sector seguridad y defensa a una realidad cambiante por naturaleza.

También se debe tener en cuenta el Marco Juridico para la Paz, el cual “basicamente
se compone de cuatro articulos que buscan instaurar un instrumento de justicia transicional,
en el 'marco de un acuerdo de paz'. La palabra clave es el ‘tratamiento diferenciado’ que la
ley le dara a los ‘distintos grupos armados’ y agentes del Estado que estén involucrados en el
conflicto armado” (Posada, 2012). Se espera que no se repita una experiencia como la que se
tuvo con las AUC y la legislacion para la desmovilizacién: la Ley de Justicia y Paz. Ahora, seis
afios después de que las AUC se desmovilizaran formalmente, solo un pufiado de casos han
sido procesados por |a Fiscalia General de la Nacion. La credibilidad del sistema judicial en el
manejo del aspecto juridico de cualquier desmovilizacion de las FARC es muy baja. Esto en si
mismo puede impulsar a muchos a volver a la lucha o a regresar a las actividades criminales
que una vez manejaron (McDermott, 2013).

En cuanto a las relaciones politicas, se esperaria la mayor diligencia del ente guberna-
mental para proteger a los miembros de las FARC que entren en |a politica en el ambito local
y nacional, ya que, de lo contrario, motivaria a muchos a tomar las armas nuevamente.

Por ultimo, en relacion con los cambios de misidn, se espera que tanto las Fuerzas
Militares como la Fuerza Publica en el posconflicto estén receptivas a un proceso de trans-
formacion que vele por tener el monopolio de la fuerza y que sean decisivas en escenarios
de constantes disputas por actividades ilicitas y otras funciones para temas como el control
del medio ambiente, ayuda en inundaciones, avalanchas, crecidas de rios e incendios fores-
tales y monitoreo de volcanes. Debe haber reasignacion de labores dentro de las Fuerzas,
por ejemplo, los ingenieros militares deben dedicarse a obras publicas; las tropas dedicadas
al cuidado de la infraestructura petrolera podrian reforzar los esquemas de seguridad en la
frontera con Venezuela, Ecuador, Pert, Brasil y Panama; a su vez, hay que sequir exportando
experiencia de |a lucha contrainsurgente y contra el narcotrafico, ademas de la posibilidad de
participar en operaciones de paz.

Conclusiones

La construccion del Estado nacion estd ligada a la capacidad del Estado para tener el mono-
polio de la violencia y el control del territorio. Sin estas caracteristicas, necesarias para que
el Estado sea la fuente de institucionalidad, pasa a ser un aspecto irrelevante al momento de
ejercer soberania. Como consecuencia, los actores ilegales encuentran ciertos vacios estra-
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tégicos que son claves para establecer control y permear el ingreso de las fuerzas, y asi tener
un margen de maniobra que les permita no solamente establecerse como pioneros de de-
terminadas actividades criminales, sino, ademas, crear nexos y alianzas estratégicas que los
lleven a ampliar su zona de influencia hasta el punto de volver el problema en una amenaza
de caracter transnacional.

En este orden de ideas, las didsporas delictivas son mas comunes y peligrosas, ya
que basta con tener voluntad de lucha y empufiar un arma para ser miembro de una red
ya establecida o engendrar mas grupos delincuenciales. Pese a este panorama, las acciones
emprendidas por el Estado desde el punto de vista politico, militar e institucional han sido
ineficientes. Por el contrario, ha permitido demostrar cdmo la incapacidad de controlar el
territorio historicamente le ha costado la pérdida de zonas que hoy en dia son escenarios de
disputa por grandes grupos armados. Las zonas de frontera son ejemplo de como la incapa-
cidad del Estado ha sido la principal causa del incremento de las amenazas para la seguridad
y la defensa, pues las ciudades se han consolidado como un nuevo campo de batalla y se ha
establecido la transformacion de la amenaza ahora ante un posconflicto.

Si bien Colombia esta en un proceso de paz que pretende terminar con una de las
guerras fratricidas de mas larga data en el contexto internacional, esto no significa el fin del
conflicto. Sera un posconflicto armado al cual, ademas de las bandas criminales ya estable-
cidas, se suman los reductos de las FARC que no encuentran garantias en el sistema juridico
colombiano y no se motivan para los procesos de reinsercion. Estos excombatientes pueden
criminalizarse y reconfigurar nuevamente el escenario de posconflicto enmarcado en una
guerra hibrida que buscara obtener incentivos economicos a cualquier precio, aprovechando
la debilidad estatal y contribuyendo a la criminalidad con la experticia que ha adquirido du-
rante su servicio a la guerra insurgente.

Las tacticas convencionales y no convencionales se vuelven difusas y tienen un alcan-
ce transnacional que aprovecha experiencias internacionales para potenciar su capacidad de
mando y control, y de esta manera puede enfrentarse al Estado y su Fuerza PUblica. Es en
este punto en el que el Estado debe reevaluar su capacidad estratégica de respuesta y es-
tar receptivo a los cambios de las amenazas en el territorio nacional; se debe formular una
politica de sequridad y defensa que esté amparada por estamentos legales que doten a las
fuerzas del Estado para enfrentar las amenazas que afectan a la poblacién civil a través del
control del territorio y la consolidacion de la figura del Estado como la Unica reconocida para
ejercer soberania.

El creciente poderio de las bacrim —especificamente de los Urabefios y de los Rastrojos
en las ciudades por su organizacion, entrenamiento, armamento por uso de morteros, lan-
zagranadas y armas de largo alcance, su estructura jerarquica, su pie de fuerza, el control
territorial que ejercen, asi como las alianzas criminales con frentes de las FARC y las evidentes
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consecuencias en seguridad para las ciudades que traera consigo la eventual firma de la paz
con las FARC— demanda idear una estrategia general, en lo operativo, que permita forta-
lecer los mecanismos juridicos para que las Fuerzas Militares —Armada Nacional, Fuerza
Aéreay Ejército Nacional— puedan disenar, desarrollar, ejecutar y conducir operaciones mi-
litares que lleven a combatir efectivamente las estructuras criminales y los grupos armados
ilegales que operaran en las ciudades, teniendo en cuenta que estas superan las capacidades
operativas de |a Policia Nacional.
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