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Resumen

La cooperacion espacial entre Estados Unidos y Rusia no es reciente; desde la disolu-
cion de la Union Soviética hasta el dia de hoy hay acuerdos entre ambos paises. Esto,
pese a que sean potencias con conflictos derivados de sus intereses geopoliticos en el
mundo. Anteriormente, en la carrera espacial solo participaban Estados, hasta que en
2020 tres empresas privadas se convirtieron en las pioneras para realizar viajes espacia-
les: Space X, Virgin Galactic y Blue Origin, desplazando el papel de los Estados en este
dominio y buscando la forma en que los humanos pudieran acceder al espacio exterior.
Para desarrollar este trabajo se realizd una revision de prensa y literatura académica;
desde alli se utilizaron documentos oficiales y de fuente abierta, los cuales fueron anali-
zados a partir de la teoria de la interdependencia compleja, el neorrealismo y los princi-
pios del retroceso del Estado. Se encontr6 que, debido a la compleja relacion entre Esta-
dos Unidos y Rusia, los acuerdos bilaterales de cooperacion en el espacio pueden
funcionar como estrategia diplomatica ante tensiones politicas, economicas o de carac-
ter militar, y no se definen por el poder de sus ejércitos. Por su parte, Colombia ha tenido
un desarrollo espacial reducido, lo que ha llevado a que la Comisiéon Colombiana del
Espacio y el Gobierno Duque desde 2020 desarrollen una politica para incentivar una
mayor inversion sobre este campo. Finalmente, las empresas privadas surgen como
nuevos actores con capacidades tecnologicas y de innovacion que no estan desarrollan-
do los Estados, lo que reitera un escenario en el que el sector privado puede predominar
estratégicamente en los d&mbitos ultraterrestres.
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Abstract

Space cooperation between the United States and Russia is not recent, since the dissolu-
tion of the Soviet Union until today there are agreements between both countries. This,
despite the fact that they are powers with conflicts derived from their geopolitical
interests in the world. Previously, only States participated in the space race, until 2020,
when three private companies became the pioneers in space travel: Space X, Virgin
Galactic and Blue Origin; displacing the role of States in this domain, and looking for a
way for humans to access outer space. To develop this work, a review of press and
academic literature was carried out, from there, official and open source documents
were used, which were analyzed from the theory of complex interdependence, neorea-
lism and the principles of state regression. It was found that, due to the complex
relationship between the United States and Russia, bilateral space cooperation agree-
ments can function as a diplomatic strategy in the face of political, economic or military
tensions, and are not defined by the power of their armies. For its part, Colombia has
had a reduced space development, which has led the Colombian Space Commission and
the Duque Government since 2020 to develop a policy to encourage greater investment
in this field. Finally, private companies emerge as new actors with technological and
innovation capabilities that are not being developed by the States, which reiterates a
scenario where the private sector can strategically predominate in outer space.

Keywords: Outer space; United States; Russia; Cooperation; Interdependence; Private
companies.

Introduccion

La carrera espacial que surgio en medio de la Guerra Fria ha ido evolucionando con el
tiempo. Durante ese periodo, y hasta la caida del muro de Berlin, Estados Unidos y
Rusia se disputaron el acceso y exploracion del espacio exterior; multiples misiones
espaciales fueron llevadas a cabo, incluido el hito histdrico de la llegada del hombre a
la Luna en 1969 (BBC, 2019). Esa competencia tecnoldgica entre las dos superpoten-
cias de ese momento permitio un gran avance en desarrollos tecnolégicos para recorrer
e ir mas alla del planeta tierra. Después de la disolucion de la Union Soviética se firma
el primer acuerdo multilateral de cooperacion internacional en 1998, entre Estados
Unidos, Rusia, Japon, Canada y los paises miembros de la Agencia Espacial Europea,
con el fin de crear la Estacion Espacial Internacional (NASA, 2021).

Desde ese entonces, se han mantenido relaciones diplomaticas entre Rusia y Estados
Unidos en el tema espacial, en el cual han sido pioneros y competidores desde finales de
los afios cincuenta (National Geographic, 2019). Precisamente, el 3 de abril de 2021 se
extendid un historico acuerdo de cooperacion espacial entre ambos paises hasta 2030,
que busca una exploracion pacifica y conjunta del espacio exterior entre ambas poten-
cias (DW, 2021).
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Sobre esto, a pesar de que el Gobierno de Joe Biden ha sido critico de las acciones de
Rusia, como el irrespeto a la soberania de Ucrania, el envenenamiento del lider opositor
Alexei Navalny y la intromision en las elecciones estadounidenses de 2016, Biden
apoya la cooperacion con el Gobierno de Vladimir Putin en la no proliferacion' de
armas de destruccion masiva y la actividad espacial, en aras de mantener un equilibrio
de poder internacional (The White House, 2021).

En los ultimos veinte afios en el campo aeroespacial han surgido empresas privadas que
han desarrollado diferentes tipos de tecnologia para viajar al espacio exterior. Dentro de
este grupo de compaiiias se encuentran Space X, Virgin galactic y Blue Origin, todas
enfocadas en realizar vuelos espaciales a un menor costo y con un enfoque turistico-co-
mercial (CNBC, 2021). Elon Musk, Sir Richard Branson y Jeff Bezos? son los respecti-
vos duefios de estas empresas, los cuales disponen de un gran capital para invertir en
innovaciones para la exploracidon espacial. Es por esto que las compaiias privadas con
ingresos de miles de millones de dolares estan dejando de lado a los Estados en la carre-
ra espacial. Mientras los Estados deben distribuir su presupuesto en diversas categorias
(también llamadas, obligaciones estatales: salud, educacion, vivienda, entre otras), en la
que la exploracion espacial no es una de ellas, las empresas privadas pueden utilizar su
capital para invertir en desarrollo, investigacion, creacion de patentes e innovacion
aeroespacial.

Siguiendo la tematica de estudio, el texto estara dividido en cinco secciones. La primera
ofrece una perspectiva teérica para analizar el proceso de cooperacion espacial entre
Rusia y Estados Unidos; alli se utilizara el neorrealismo de Kenneth Waltz y la interde-
pendencia compleja de Joseph Nye y Robert Keohane. Con base en estos autores, se
busca identificar los intereses de ambos paises para desarrollar la cooperacion en temas
espaciales y los posibles fines de esta estrategia. Asimismo, para entender el papel de las
compaiiias privadas en la carrera espacial, se tomaran los aportes de Susan Strange
sobre el retroceso del Estado. En la segunda seccion se analizara la cooperacion espacial
entre EE.UU. y Rusia (incluyendo las tensiones que tienen estos paises) y se abordaran
los lanzamientos espaciales realizados por otras potencias, evidenciando la carrera
sobre este dominio en el sistema internacional. En la tercera seccion se presentaran los
casos en los que las empresas privadas estan tomando un papel preponderante en los
vuelos espaciales, es decir, Space X, Blue Origin y Virgin Galactic. En la cuarta seccion
se hara una revision del desarrollo espacial en Colombia para observar su evolucion
histérica y los nuevos planes que el Gobierno tiene para este sector, especialmente de
forma empresarial. En la tltima seccidn se presentan las conclusiones del tema tratado
en este documento.

1. Elnuevo tratado START, que se iba a vencer en el afio 2021, fue extendido por cinco afios hasta 2026. En este se busca limitar las armas estratégicas ofensivas,
ademas de incluir limites verificables sobre las armas nucleares intercontinentales de Estados Unidos y Rusia (U.S. Department of State, 2021).

2. Jeff Bezoz y Elon Musk estan ubicados como la primera y la segunda persona mas ricas del mundo segun Forbes. Sir Richard Branson esta dentro de los
primeros 600 puestos y es duefio de la multinacional Britanica Virgin (Forbes, 2021).
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Diferentes enfoques para un escenario cambiante.

Estados Unidos y Rusia llevan desarrollando sus capacidades espaciales desde hace
setenta afios aproximadamente, sin embargo, en los Gltimos veinte afos® las empresas
privadas han adquirido interés, capital y desarrollo tecnoldgico que les facilita poder
llegar al espacio exterior. De este modo, considerando los factores que afectan la actual
carrera espacial (cooperacion entre potencias y surgimiento de actores privados), se
utilizaran tres componentes tedricos divididos en dos partes: (i) para entender la coope-
racion® espacial entre Estados Unidos y Rusia se va a recurrir a tres autores de relaciones
internacionales: Kenneth Waltz, con su teoria del neorrealismo, Robert O. Keohane y
Joseph S. Nye con la teoria de la interdependencia compleja; y, (ii) para explicar el
ascenso del sector privado en el campo espacial se usaran los fundamentos de la profe-
sora Susan Strange sobre el retroceso del Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, Keohane y Nye en su libro Power and Interdependence
(2012) senalan que la interdependencia compleja posee tres caracteristicas principales:
multiples canales, ausencia de jerarquia entre asuntos y un reducido rol de las Fuerzas
Militares. Estas condiciones estan presentes en las relaciones entre EE.UU. y Rusia;
ambos paises tienen conexiones econdomicas y politicas en diversos temas, entre ellos,
comercio bilateral, foros internacionales, Consejo de Seguridad de la ONU, conflictos
como el de Siria, entre otros. En el caso del espacio exterior, no hay una superioridad o
dominacién de uno sobre el otro; ambas potencias tienen capacidades similares y coope-
ran en este campo.

A pesar de las diferencias diplomaticas que han tenido ambos paises por sus intereses
opuestos como potencias desde la disolucion de la Union Soviética, nunca ha habido un
enfrentamiento militar directo’ y la mayoria de las sanciones contra Rusia han sido de
tipo econémico (U.S. Department of State, 2020). Esas sanciones se han dado desde
2014 por la anexion de Crimea a la Federacion Rusa (U.S. Department of State, 2021),
y recientemente por el uso de armas quimicas en el caso del envenenamiento y captura
del opositor Navalny (U.S. Department of State, 2021). Es decir, que independiente-
mente de la importancia que toman las Fuerzas Armadas para los Estados, estas no son
del todo indispensables para conducir las relaciones bilaterales entre paises.

De acuerdo con Pirateque y Osorio, “la compleja arquitectura del mundo posmoderno
redefine per se el entendimiento y comprension sobre las logicas de poder e influencia
en la actualidad” (Pirateque Perdomo & Osorio Isaza, 2021, pag. 55), donde la multipli-
cidad de actores, escenarios de relacionamiento y dinamicas de cooperacion obligan a

3. Jeff Bezos fund6 Blue Origin en el 2000 y cada afio la financi6 con mil millones de dolares para el desarrollo de cohetes, desde su principal comparia, Amazon
(CNN BUSINESS, 2021).

4. Para que haya cooperacion debe haber conflicto, este ultimo es la incompatibilidad o percepcion de incompatibilidad entre partes. Entonces, la cooperacion
es superar esa tendencia hacia el conflicto, ya sean incompatibilidades objetivas o informacion erronea sobre estas (Touval & Zartman, 2010).

5.Los conflictos como el de Siria y Crimea se pueden denominar Proxy wars, porque un Estado busca influenciar el resultado de un conflicto interestatal sin
una intervencion directa y apoyando a los actores locales (Tyrone L., 2019).

= |58 Bogota D.C., Colombia * Vol. 13 N° 22¢ pp. 155-173 * Enero-Diciembre 2021



Espacio exterior: El nuevo tablero de cooperacian entre Estados Unidos y Rusia,

el papel dominante de las empresas y su desarrollo en Colombia Perspectivas en Inteligencia

adaptarse a los nuevos escenarios del sistema internacional. En cuanto a la exploracion
del espacio exterior® las Fuerzas Militares no pueden ser utilizadas en su totalidad,
debido a que el Outer Space Treaty firmado en 1966 prohibe poner en oOrbita armas
nucleares o de destruccion masiva, y demanda que la exploracion del espacio debe ser
pacifica (UNOOSA, 1966). Ese tratado buscaba evitar una competencia colonial del
espacio ultraterrestre y el peligro que esto suponia en caso de que las potencias posicio-
naran armas de destruccién masiva en el espacio. Por lo tanto, este pretendia servir
como un mecanismo de control que impusiera los limites y actividades permitidas de
cara a la exploracion espacial (U.S. Department of State, 2017).

Asi pues, Estados Unidos y Rusia recurren a acuerdos bilaterales o multilaterales para
obtener un mejor resultado segiin sus intereses geopoliticos. Esto bajo una razon de ser,
el espacio exterior hace parte de la geopolitica de los paises, debido a que es un area
fisica y natural en la cual hay recursos estratégicos, que son -o seran en mediano o largo
plazo- disputados con fines militares, diplomaticos, politicos y socioeconémicos por los
diferentes paises y empresas que puedan acceder a esta zona de influencia (Alvarez
Calderon, Benavides Gonzales, & Ramirez Pedraza, 2019). Por otra parte Waltz, en su
articulo Structural Realism after the Cold War (2000), sefiala un panorama menos
optimista que Keohane y Nye. Segun su andlisis hay una estructura en el sistema inter-
nacional, la cual es regida por el principio de la anarquia y el poder que pueda tener cada
Estado para sobrevivir.

Es por esto que la interdependencia puede tener un resultado positivo o uno negativo,
seguin la cantidad de dependencia en la relacion entre actores (Waltz, 2000), lo que
quiere decir que entre mas subordinado sea un actor al otro, este puede influenciarlo o
afectarlo en mayor medida. Se puede entonces cuestionar qué intereses hay detras de la
cooperacion espacial entre Estados Unidos y Rusia, ya que ambos paises siguen tenien-
do tensiones como el conflicto en Siria, la intervencion en Ucrania y la intromision rusa
en las elecciones de EE.UU. No obstante, el balance de poder entre potencias puede
cambiar en cualquier momento; por eso mismo en temas nucleares y del espacio hay
acuerdos cercanos para una vigilancia constante y mutua.

La profesora Strange (1996) afirma que el poder del Estado esta retrocediendo debido a
que las fuerzas de los mercados mundiales integrados en el periodo de la posguerra por
empresas privadas en finanzas, industria y comercio son mas poderosas que los Estados
a los que supuestamente pertenece la ultima autoridad politica sobre la sociedad y la
economia. En el campo aeroespacial, las corporaciones privadas son las que estan desa-
rrollando tecnologia para realizar viajes mas eficientes y econdomicos, desplazando el
papel de los Estados, que eran los tnicos que tenian la posibilidad de hacer viajes espa-

6. No hay un acuerdo internacional sobre los limites del espacio exterior, la NASA delimita el espacio a 50 millas (80 km) sobre la superficie de la tierra, la
Federacion Aeronautica Internacional (FAT) lo hace a 62 millas (100 km) sobre el nivel del mar en lo que es denominado la linea Karman. Finalmente, la
Universidad de Calgary definié el limite en 73 millas (118 km) sobre el nivel del mar, cuando las particulas del espacio empiezan a ser mas fuertes que el aire de
la atmoésfera (National Environmental Satellite Data and Information Service, 2016).
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ciales en el pasado.

Un ejemplo de ello es la participacion de la empresa SpaceX en viajes con personal y
mercancia hacia la Estacion Espacial Internacional, siendo la Unica compaiiia en el
mundo con el desarrollo tecnoldgico para hacerlo, y la que tiene una vision comercial
de los viajes al espacio hacia un futuro cercano. La empresa de Elon Musk busca reducir
los costos con cohetes que se puedan usar varias veces y asi llevar a la humanidad a
diversos destinos en el sistema solar (SpaceX, 2021). De igual forma, Virgin Galactic,
de Sir Richard Branson, y Blue Origin, de Jeff Bezos, buscan llevar turistas al espacio,
sin contar con las mismas capacidades que SpaceX, como la carga de sus cohetes, la
forma de despegue, el combustible utilizado, entre otras.

Sin embargo, estas dos ultimas compafiias han ido tomando relevancia con hechos
como el vuelo de Sir Richard Branson, el cual alcanzé aproximadamente 90 Km de
altitud con un avion cohete (BBC, 2021); y el lanzamiento de Jeff Bezos y otros tres
acompafantes en un cohete que consiguio los 100 Km de altura el 20 de julio de 2021
(CNN BUSINESS, 2021). Para entender estos proyectos, seran explicados con mayor
profundidad en la seccion cuatro. Las capacidades que estas empresas estan desarrollan-
do pueden generar un cambio en la politica internacional sobre el espacio y la reduccion
de costos podria hacer que mas compaiiias busquen participar en una carrera espacial
comercial.

Aqui, los paises podrian interesarse en una tecnologia mas econdomica para realizar
viajes al espacio y utilizarla con fines militares, lo que plantea como un nuevo actor esta
influyendo en un escenario en el que solo competian Estados, cambiando el equilibrio
de poder internacional. De una manera similar a las privatizaciones que trajo el modelo
neoliberal, en el campo aeroespacial se evidencia que los actores privados estan toman-
do una mayor relevancia que los Estados y a futuro puede que sean los principales
proveedores de operaciones espaciales.

Misiones espaciales, cooperacion y tensiones.

En el afio 2020, Estados Unidos fue el pais con mas lanzamientos al espacio en el
mundo, un total de 44 misiones, seguido por China con 35, Rusia con 17, Europa con 5
y Japon con 4 (Spaceflight Now, 2021). En la Figura 1 se observa la evolucion de los
lanzamientos de Rusia, Estados Unidos, China, India y otros paises desde 1957 hasta
2019, entendiendo cémo la carrera por el espacio exterior hace parte de los intereses de
varios paises en el Sistema Internacional.
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*FIGURA 1 Total de lanzamientos por pais 1957-2019
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Fuente: Aerospace Security (2020).

Por otro lado, en la Figura 2 se muestran por separado los lanzamientos de EE.UU. y
Rusia, ya que son los paises con mas lanzamientos y proyectos espaciales historicamen-
te que han vinculado el envio de astronaves fuera de la superficie terrestre. Por eso, el
acuerdo de cooperacion espacial entre dos de las principales potencias en este dominio
es necesariamente estratégico; se podria entender como un control mutuamente asegu-
rado entre potencias sobre la investigacion y exploracion del espacio ultraterrestre.

*FIGURA 2 Total de lanzamientos Rusia y Estados Unidos
1957-2019
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Los intereses de Estados Unidos para cooperar con Rusia sobre temas del espacio
exterior fueron estudiados por el Instituto de Politica Espacial y el Instituto de Estudios
Europeos, Rusos y Euroasiaticos en su texto U.S. — Russian Cooperation in Human
Space Flight Assessing the Impacts (2001). Alli sefialan que la industria aeroespacial, la
transferencia de tecnologia y el impacto de las relaciones entre ambos paises son parte
de los acuerdos de cooperacion. Para EE.UU. es clave que Rusia no comparta sus avan-
ces tecnoldgicos espaciales con otros paises, como Iran, el cual es una amenaza para los
intereses estadounidenses por su desarrollo nuclear y postura ideologica opuesta a la
occidental.

La potencia norteamericana espera que la cooperacion sirva para influenciar la colabo-
racion entre Rusia y paises occidentales, ya que no desea que Rusia tenga una vision
nacionalista del desarrollo espacial, que pueda llevar a otra carrera armamentistica
como la de la Guerra Fria (Space Policy Institute, 2001). La cooperacion espacial entre
ambos paises puede ser un area comun que disminuya las tensiones en otros campos de
accion, como la intervencion en las elecciones de EE.UU. El Comité de Inteligencia de
la Camara de Representantes de Estados Unidos afirmo que Rusia intervino en las
elecciones presidenciales de 2016, y que estas acciones favorecieron al candidato en ese
entonces, Donald Trump. La campana de Trump tuvo ayuda desde Rusia con acceso a
los correos electronicos privados de Hillary Clinton, y también el apoyo para dafiar la
imagen publica de su rival (Permanent Select Committee on Intelligence, 2021).

Otro aspecto que es fuertemente criticado por el Gobierno estadounidense es la amenaza
que Rusia supone para la democracia y los bloques occidentales, como la OTAN, debido
a que para Rusia es mas sencillo intimidar o negociar individualmente con sus paises
cercanos como Ucrania, Georgia, Letonia y Estonia; en cambio, si forman parte de orga-
nizaciones como la OTAN y son apoyados por EE.UU. y la Unién Europea, no son
faciles de manipular (The White House, 2021). La revista Foreign Affairs (2021) sefala
que las relaciones entre Estados Unidos y Rusia van a empeorar, ya que, sumado a los
motivos mencionados anteriormente, la violacion de soberania en Ucrania’ y el arresto
del lider opositor Alexei Navalny® causan mas tension en las relaciones bilaterales.

Como se puede evidenciar en este apartado, la relacion entre Estados Unidos y Rusia
tiene diferentes caracteristicas que hacen valido el andlisis de la interdependencia com-
pleja. En temas politicos, e incluso econdmicos, existen tensiones, pero en otras areas
existe cooperacion, como lo es en materia espacial. Un ambito en el que hay presentes
diversos intereses, pero que no puede ser disputado con poder militar o armamentistico,
debido a la existencia de tratados, como el Outer Space Treaty explicado anteriormente.
Por esta razon, la cooperacion es un mecanismo que permite a ambos paises actuar

7. En 2014 Rusia intervino militarmente en la Republica Autonoma de Crimea y en la ciudad de Sebastopol. Segun el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Ucrania, el ataque buscaba debilitar la independencia y soberania de este pais para favorecer los intereses rusos (Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, 2019).

8. Alexei Navalny es un opositor politico ruso que fue envenenado con un agente toxico de la era soviética mientras volaba de Siberia a Moscu; fue hospitalizado

en Alemania y cuando regreso a Rusia fue capturado por fraude. Seglin investigadores de la ONU, el Gobierno ruso ha acosado, intimidado y atacado a Navalny
por su postura politica (United Nations, 2021).
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conjuntamente, saber qué esta haciendo el otro y disminuir el conflicto en otros campos
de poder.

Nuevos actores en un campo de batalla antiguo.

Al hablar sobre el desplazamiento en la participacion de los Estados en materia espacial
es necesario mencionar que en 2020 fueron realizadas 25 misiones estadounidenses por
la compaiiia SpaceX, logrando colocar satélites en orbita, llevar tripulantes y abastecer
la Estacion Espacial Internacional (Spaceflight Now, 2021). Acerca de esto, James Clay
Moltz, experto en temas espaciales y Rusia, en su articulo The Changing Dynamics of
Twenty-First-Century Space Power (2019), afirma que una variable que afectara las
tendencias en el futuro es la innovacion espacial, en la que actores comerciales que se
guian por las condiciones del mercado buscando ser los lideres en produccion de tecno-
logia y expandirse en este sector, podran cambiar las relaciones de poder en el espacio.

La investigacion ya no se realiza en laboratorios del Gobierno o instituciones estatales,
la llevan a cabo compaiiias privadas en sus propias instalaciones. Un ejemplo factible es
que la compafiia SpaceX, pretende reducir considerablemente el costo de los viajes al
espacio, haciéndolo de una forma masiva, llevando a la humanidad a lugares mucho
mas lejanos que la Luna o Marte (SpaceX, 2021). SpaceX y Blue Origin son las tnicas
compaiiias en el mundo que han podido desarrollar cohetes que puedan volar varias
veces al espacio. Esto significa que, si otros paises desean adquirir sus servicios, estas
empresas tendran el control total de la oferta en el mercado, lo que hace determinante su
papel en la carrera espacial.

Esto plantea un riesgo a futuro, en tanto que pueden convertirse en empresas proveedo-
ras de servicios de seguridad o defensa, al no tener una afiliacion directa con un Estado.
Asi, los clientes que puedan costear sus honorarios harian las peticiones que se les
ocurran, lo que podria llevar a una militarizacion del espacio, con la diferencia de que
los objetivos estratégicos de dichos clientes no serian claramente identificables a nivel
estado-céntrico, sino que convergerian posiblemente en otro tipo de intereses identita-
rios, economicos, ideoldgicos o de posicionamiento global.

Blue Origin es la empresa fundada por Jeff Bezos con la que aspira que la humanidad
pueda explorar el espacio exterior de una forma segura y de bajo costo, por medio de
cohetes reutilizables, como los de SpaceX. En su pagina web sefiala que buscan cumplir
con las necesidades de clientes civiles, comerciales y de defensa, dejando abierta la
posibilidad de un uso militar de sus desarrollos tecnologicos (Blue Origin, 2021). Para
hacerse una idea de los riesgos que representa esto, el cohete de Blue Origin, llamado
New Shepard, permite vuelos mas alla de los 100 Km de altura, destacando su capacidad
de vuelo autébnomo guiado por programacion de software desde tierra, donde todos los
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tripulantes son pasajeros’ y no es necesario uno o varios pilotos (Blue Origin, 2021). La
capacidad de este vehiculo no solo representa la disminucion del personal especializado
en la cabina (pilotos), sino también el uso escalonado de programacion e inteligencia
artificial para rutas y vuelos programados hacia el espacio u otros cuerpos celestes.

Por otra parte, Blue Origin estuvo presente en una convocatoria de la NASA para obte-
ner un contrato por 2.900 millones de dolares para llegar a la Luna en 2024'°. Este
contrato lo gand SpaceX, debido a su oferta de costo y capacidad de carga por encima
de la empresa de Bezos (The Verge, 2021). Blue Origin protestd la decision de la
NASA, lo cual ha promovido la contienda entre ambas empresas por la exploracion
espacial. Actualmente, esta disputa se ha ido a los tribunales, pues la empresa de Jeff
Bezos impuso una demanda por la decision de la NASA de elegir a SpaceX para el
proyecto Artemisa (CNN BUSINESS, 2021). Tanto SpaceX como Blue Origin han
desarrollado capacidades tecnologicas que los Estados no han podido, por esta razon, se
estan disputando contratos como el de la NASA, sin dejar de lado que en un futuro
pueden ser licitaciones de caracter militar (seguridad y defensa), industrial o comercial.

Finalmente, Virgin Galactic es la tercera empresa que ha desarrollado tecnologia con el
fin de llegar al espacio exterior de forma comercial. La empresa de Sir Richard Branson
muestra un enfoque netamente turistico, ofreciendo pasajes para vuelos espaciales a un
precio entre 200.000 y 250.000 ddlares, menor que en los cohetes de Blue Origin (CNN
BUSINESS, 2021). La principal diferencia de Virgin con las otras empresas, es que no
utiliza cohetes espaciales, usa un avion supersonico que despega horizontalmente desde
una pista, y luego unos propulsores laterales son liberados para que el cuerpo central del
avion alcance una altura cercana a los 90 Km sobre el nivel del mar (CNN BUSINESS,
2021). Esta aeronave necesita no solo uno, sino dos pilotos para poder volar; ademas,
ingresa de nuevo a la atmdsfera planeando con ayuda de un sistema que cambia la forma
de las alas del avion para permitir un ingreso mas ligero (CNN BUSINESS, 2021). Las
principales diferencias entre los proyectos de Blue Origin, SpaceX y Virgin Galactic
estan resumidos en la Tabla 1.

*TABLA 1¢ Comparacion entre cohetes y avion de Blue Origin,
SpaceX y Virgin Galactic

Blue Origin Virgin Galactic Space X
Vuelos mas alla de la
linea Karman (100 km Si No Si
sobre el nivel del mar)
Tipo de Vehiculo Cohete Avion de alta altitud Cohete
Ventanas L.a.s mayore§ on Tamano plj(,)mEd‘o Pequeinias laterales
viajes espaciales de avion

9. Jeff Bezos viajo junto a su hermano menor, la piloto invitada Wally Funk y Oliver Daemen, un chico de 18 afios, el cual no se sabe cuanto pagé por el pasaje
espacial. Daemen reemplazé a un primer comprador que pagd 28 millones de délares en una subasta por el pasaje del primer vuelo espacial tripulado de la
compaiia Blue Origin (Forbes, 2021).

10. Esto es parte del programa Artemisa de la NASA, el cual busca llevar astronautas a la Luna y usar la superficie lunar como una plataforma para misiones
hacia Marte (The Verge, 2021).
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Blue Origin Virgin Galactic Space X
Sistema de escape Si No Si
Tmpacto en la capa de Minimo Alto Minimo

ozono

3 vuelos (hasta 80
15 vuelos km sobre el nivel 27 vuelos
del mar)

Historial de
lanzamientos

Fuente: Elaboracion propia con base en https://www.blueorigin.-
com/new-shepard/fly-new-shepard

Desarrollo espacial en América Latina y Colombia.

En cuanto a América Latina, el desarrollo espacial ha sido un tema aislado. Las coyun-
turas sociales y politicas del continente no permiten un mayor enfoque al tema del espa-
cio exterior y se concentran en politicas internas. Las agendas de seguridad, educacion,
salud y vivienda son las que tienen mas atencion por los gobiernos latinoamericanos,
por lo que los lanzamientos espaciales y la exploracion mas alla de la atmdésfera no han
evolucionado en América Latina como en Estados Unidos, Rusia o Europa (Valdivia
Cerda, 2016). De acuerdo con la Tabla 2. Colombia se encuentra detras de Brasil,
Meéxico y Argentina, que son los paises que mas satélites han puesto en orbita (para
tomar imagenes desde el espacio o usarlos para telecomunicaciones), sin embargo, al
compararlo con Venezuela, Chile, Ecuador y Peru se encuentran en las mismas condi-
ciones (CNNEE, 2018).

*TABLA 2e Satélites enviados al espacio por pais en Latinoamérica

Total, satélites enviados

Pais
al espacio

Brasil 20
México 11
Argentina 7
Colombia 2
Chile 1
Venezuela 1
Peru 1
Ecuador 1

Fuente: Elaboracion propia con base en https://cnnespanol.cnn.com/2018/11/30/latinoa-
merica-en-el-espacio-estos-son-los-paises-de-la-region-que-tienen-satelites-en-orbita/

Después de hacer una revision sobre el estudio del espacio exterior en Colombia, se
encuentra que la industria aeroespacial no se ha desarrollado plenamente, debido a que
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no ha existido una politica sobre el tema a largo plazo, ademas de contar con escasa
informacion sobre esta area, y la falta de participacion del sector privado en la misma,
lo que limita un mayor impulso sobre la investigacion y exploracion de opciones que
vinculen al pais con el espacio ultraterrestre (Departamento Nacional de Planeacion,
2020). Colombia solamente ha enviado dos nanosatélites'' al espacio exterior, el prime-
ro el 17 de abril de 2007 fue fabricado por la Universidad Sergio Arboleda (denominado
Libertad 1) y despego6 desde Kazajistan, realizando mas de dos mil transmisiones duran-
te sus seis meses de vida ttil (EI Espectador, 2013).

El segundo satélite colombiano puesto en orbita fue el FACSAT-1, desarrollado por la
Fuerza Aérea Colombiana en compaiiia de entidades publicas y privadas, como el Insti-
tuto Agustin Codazzi y la Universidad del Valle. El satélite fue lanzado desde la India el
28 de noviembre de 2018, contando con una vida util de tres a cinco afios y bajo la inten-
cionalidad de monitorear el territorio colombiano y el mundo, partiendo del objetivo
primario de identificar los cambios generados por la mineria ilegal a cielo abierto y
mejorar las comunicaciones de la FAC (Fuerza Aérea Colombiana, 2019).

El FACSAT-1 esta en 6ptimas condiciones; ha dado mas de 11.000 vueltas a la tierra y
ha capturado mas de 1.200 fotografias, 47 de ellas se han descargado en alta definicion
desde el centro de control; asimismo, se lograron establecer a modo de planes piloto
comunicaciones temporales desde la Antartica. La experiencia con este satélite ha
permitido el inicio del desarrollo del FACSAT-2, este tercer satélite se esta construyen-
do en colaboracion con la empresa danesa GomSpace y la Fuerza Aérea Colombiana
(Fuerza Aérea Colombiana, 2020). Se esperaba que el proyecto tuviera una duracion de
ocho meses desde noviembre de 2020, pero hasta la fecha no hay publicaciones oficiales
sobre el avance de este proyecto (Latam Satelital, 2020).

El afio pasado el Gobierno Nacional aprobo el Conpes 3983, trazando una hoja de ruta
para la politica ptiblica de desarrollo espacial. El objetivo de este documento es mejorar
la productividad e innovacion aeroespacial, en aras de generar empleo y el crecimiento
empresarial (Comision Colombiana del Espacio, 2020). El Gobierno también esta enca-
minado en comprar un grupo de satélites que proveen imagenes para cuidar las fronte-
ras, vigilar los cultivos ilicitos, controlar la mineria ilegal, ayudar con el catastro multi-
proposito y prever desastres naturales (Comision Colombiana del Espacio, 2020). De
igual modo, plantean un enfoque mas empresarial y privado para el desarrollo espacial
en el que las capacidades de defensa, como la captura de imagenes satelitales, sean
orientadas por una estrategia comercial de servicios (Departamento Nacional de Planea-
cion, 2020), asistida por la Fuerza Aérea, gracias a su experiencia en el tema y como
parte de la Comision Colombiana del Espacio.

11. “Los nanosatélites son un tipo de vehiculo espacial no tripulado que, dado su escaso tamaiio y peso, constituyen los instrumentos mas pequefios puestos en
orbita por el hombre hasta el presente. Los CubeSat son nanosatélites disefiados para ser llevados hasta orbitas de baja altura en programas espaciales internacio-
nales de bajo costo; su medida y peso estan estandarizados y son de cumplimiento obligatorio: un CubeSat de una unidad, es decir un 1U, es un cubo que mide
11,35 cm x 10 cm x 10 cm, mientras que su peso es de maximo de 1,3 kg.” (Superintendencia de Industria y Comercio, 2021).
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Ahora, considerando la nueva politica econémica y social del Gobierno Duque, se
espera que Colombia apoye la produccion aeroespacial y pueda tomar un papel relevan-
te en el continente. Un mayor desarrollo de la industria espacial en el pais permitiria
dejar de pagar por imagenes satelitales, promoveria la creacion de empleo, mejoraria las
redes de comunicacion y haria uso de los satélites para los objetivos estratégicos en el
marco de la defensa nacional, priorizando la vigilancia de cultivos ilicitos, cruces
fronterizos, deforestacion en diferentes partes del pais, explotacion ilicita de yacimien-
tos mineros y otras actividades delictivas que afectan al Estado.

Conclusiones

La interdependencia compleja explica que relaciones como las de Estados Unidos y
Rusia tienen varias areas de interaccion (politica, militar, economica, entre otras), pero
en cuanto a la exploracion espacial no pueden hacer uso de la fuerza militar, por esto
recurren a acuerdos de cooperacion bilaterales o multilaterales. El neorrealismo sefala
que no se debe dejar de lado la estructura anarquica del sistema internacional y los
intereses de cada pais. La cooperacion para temas espaciales entre ambos paises puede
ser una herramienta diplomatica, aun cuando se tienen conflictos en otras areas; en este
caso, desde la disolucion de la Union Soviética, han optado por esta estrategia y se ha
mantenido hasta el dia de hoy, evitando una carrera armamentistica espacial y aseguran-
do el equilibrio de poder entre ambos paises.

Los Estados actualmente no poseen la tecnologia ni las capacidades para hacer viajes
espaciales de forma eficiente. Es por esto que las empresas privadas han tomado un
papel relevante en este escenario. Ahora, las empresas o complejos empresariales tienen
fines comerciales y turisticos, pero en algiin punto los Estados haran presion para acce-
der a las tecnologias espaciales bajo intereses militares, de seguridad o defensa, gene-
rando una posible militarizacion del espacio. Por ende, con un acceso mas “sencillo” al
espacio exterior, se deben generar nuevas regulaciones y tratados internacionales,
teniendo en cuenta los impactos en el medio ambiente y las implicaciones que tengan
viajes mas frecuentes fuera de la atmodsfera.

Abhora, no se descarta lo positivo de tener la posibilidad de explorar mas alla del planeta
Tierra, pero se debe tener consciencia sobre los riesgos y oportunidades que puede tener
esta nueva carrera espacial; entre ellos, la falta de tratados internacionales que incluyan
a actores privados para evitar el uso del espacio exterior con fines no pacificos en mate-
ria de seguridad y defensa. También ser prudentes con la contaminacion que genera
cada lanzamiento espacial, en términos del combustible que es utilizado y las partes de
los cohetes o satélites que pueden quedar a la deriva en la atmosfera.

En cuanto a América Latina, no hay un desarrollo espacial avanzado y eso se relaciona

con las condiciones de dependencia con las potencias del norte. Estados Unidos,
Europa, Rusia, China ¢ India son los paises con mas lanzamientos espaciales, ya que

ISSN 2145-194X (impreso), 2745-1690 (en linea) |67 =



Perspectivas en Inteligencia Pamela Pirateque Perdomo y David Andrés Martinez Cruz

han enfocado parte de sus agendas a ese tema; en América Latina el espacio exterior no
es una prioridad. Ademas, en el continente no se tiene la tecnologia para realizar misio-
nes de exploracion espacial.

Especificamente en Colombia se ha tenido un escaso desarrollo espacial, pero con el
lanzamiento de dos satélites a orbita, el Gobierno actual buscaria dar un mayor apoyo a
este sector, principalmente por un interés econémico, enfocado en promover el sector
empresarial y dejar de invertir en la compra de imagenes satelitales. Aqui podrian tomar
protagonismo las compaiiias privadas, al ofrecer mayores oportunidades para acceder al
espacio exterior y con menores costos. No solo es una oferta para las grandes potencias,
sino también para los pequefios paises que desean adquirir servicios de seguridad y
defensa, como vigilancia satelital, o mejorar sus telecomunicaciones con satélites fuera
de la superficie terrestre.
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