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Resumen

El Salvador y Colombia representan dos casos de
paises latinoamericanos que han vivido el escenario
de la lucha armada por grupos al margen de la ley.
Teniendo en cuenta que ya han pasado veintiséis afios
desde la firma del Acuerdo de Paz salvadoretio con
el FMLN, tomar a El Salvador como ejemplo puede
brindar una visién sobre los aciertos y deficiencias del
caso colombiano, dado que el Acuerdo de Paz con las
FARC inici6 su etapa de implementacién hace apenas
dos afios. Especialmente, el punto de participaciéon
politica es presentado como clave para el proceso
de reincorporaciéon de los excombatientes, pues
engloba las demandas de acceso al sistema politico,
razén por la que histéricamente surgieron ambas
guerrillas. El presente trabajo pretende analizar
comparativamente el grado de implementacién del
punto de participacién politica contenido en el punto
seis del Acuerdo de Chapultepec y en el punto dos
del Acuerdo de La Habana. Para tal fin, se usara una
metodologia cualitativa, descriptiva y comparativa,
que establezca las diferencias y similitudes en la
implementacién del mencionado punto. El analisis de
cinco variables que fueron establecidas para comparar
el contenido de los Acuerdos y de los resultados
electorales de los partidos politicos que surgen de
los grupos guerrilleros, permiten concluir que el
éxito de estos partidos no depende estrictamente de
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lo pactado en los acuerdos y del cumplimiento de los mismos, sino que las
dindmicas de estos grupos en tanto guerrillas tienen un impacto politicamente
relevante aun después de la desmovilizacién.

Palabras clave: acuerdos de paz, seguridad nacional, sistema politico y desmovilizacién.

Clasificaciéon JEL: 131, F51, F52.

Political participation in the Peace Accords:
El Salvador and Colombia cases

Abstract

El Salvador and Colombia represent two cases of Latin American countries that
have experienced the scenario of armed struggle by groups outside the law.
Taking into account that twenty-six years have passed since the signing of the
Salvadoran Peace Agreement with the FMLN, taking El Salvador as an example
can provide insight into the successes and deficiencies of the Colombian case,
given that the Peace Agreement with the FARC began its implementation stage
almost two years ago. Especially, the point of political participation is presented
as a key to the process of reinstatement of ex-combatants, as it encompasses
the demands for access to the political system, which is why both guerrillas
historically emerged. This paper intends to analyze comparatively the degree
of implementation of the political participation point contained in point six
of the Chapultepec Agreement and in point two of the Havana Agreement. To
this end, a qualitative, descriptive and comparative methodology will be used,
which establishes the differences and similarities in the implementation of
the aforementioned point. The analysis of five variables that were established
to compare the content of the Agreements and the electoral results of the
political parties that arise from the guerrilla groups, allow us to conclude that
the success of these parties does not depend strictly on what is agreed in the
Agreements and the compliance with them, but the dynamics of these groups
as guerrillas have a politically relevant impact even after demobilization.

Keywords: peace, national security, political system and demobilization agreements.

JEL classification: 131, F51, F52.

La participacidn politica en los Acuerdos de Paz: los casos de El Salvador y Colombia  Angie Lorena Duran Guerrero - Laura Daniela Mendoza Villamil

Bogota * Colombia * Vol. 11 © n.° 20 e enero-diciembre 2019 Perspectivas en INTELIGENCIA

305

Introduccion

Ameérica Latina no ha sido ajena a los conflictos armados, siendo diferentes
paises escenario de disputas entre ejércitos regulares y guerrillas por la toma
del poder. Tal es el caso de El Salvador y Colombia en donde, luego de arduas
negociaciones entre el gobierno y los respectivos grupos insurgentes, se pone
fin al conflicto (Castell, s.f). En el primer caso se llega a la firma del Acuerdo
de Paz el 16 de enero de 1992 con el Acuerdo de Chapultepec y, en el segundo
caso, el 24 de noviembre de 2016 con el Acuerdo de La Habana.

Teniendo en cuenta los respectivos acuerdos, el presente trabajo pretende
analizar comparativamente el grado de implementacién del numeral de
participacién politica contenido en el punto seis, en el caso de El Salvador,
y en el punto dos por el lado de Colombia, donde se busca responder la
siguiente pregunta de investigacién: ;Cudles son las diferencias y similitudes
en la implementacién del punto de participacién politica contenida en los
mencionados acuerdos?

Para dar respuesta a la pregunta planteada, es de vital importancia tener
presente que una variable clave para explicar el éxito de la implementacién del
acuerdo de paz es la garantia de seguridad que ofrece un tercer partido definida
como “cualquier promesa explicita o implicita dada por un poder externo de
proteger a los adversarios durante el periodo de implementacién”. Estudiosos
como Fen Osler Hampson centraron su atencién en actores que sean capaces
de otorgar dichas garantias; asi, el resultado del acuerdo estad vinculado con
la existencia de estas garantias que, junto con una adecuada reintegracién
politica, social y comunitaria, reduce los niveles de reincidencia. En la Tabla
1 se presentan los diferentes factores que disminuyen o aumentan los niveles
de reincidencia. Como se puede observar, cuando el desmovilizado “no esta
satisfecho con el programa de reintegracién” (lo que incluye la desmovilizacién
politica) aumenta el riesgo de reincidencia. En tal sentido, el punto de
participacién politica es clave para evitar la reincidencia y en consecuencia los
problemas de seguridad.
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TABLA 1. Factores de riesgo relacionados con las medidas de reincidencia,

en el periodo después de la desmovilizacién.

Factores de Reincidencia Proclividad ala Vulnerabilidad al
proteccion / riesgo directa reincidencia reclutamiento

Tiene relaciones con

Incrementa Incrementa
sus excomandantes
Tiene una mejor
reintegracién Incrementa Incrementa NES

comunitaria

Tiene relaciones con
excombatientes de Incrementa Incrementa Incrementa
Su mismo grupo

No est4 satisfecho
con el programa de Incrementa NES NES
reintegracion

Tiene mejor
bienestar econémico Incrementa NES NES
objetivo

Tiene altos niveles
de inseguridad real o NES NES Incrementa
percibida

Se arrepiente de

. NES NES Incrementa
desmovilizarse

Tiene traumas
sicolégicos
(depresion y/o estrés
postraumatico)

NES NES Incrementa

*NES: No es estadisticamente significativo

Fuente: Fundacién Ideas para la Paz (2014).

En ambos casos, la situaciéon de la participacién politica y la forma como
esta fue desarrollada en los acuerdos de paz, puede ayudar a determinar
las posibilidades de reincidencia. Por esta razén se pretende observar las
diferencias y similitudes de este punto, sobre la base de cinco variables que
permiten comparar el contenido de los acuerdos para el caso de El Salvador y
Colombia, asi como el desarrollo legislativo para su implementacién; a saber: a)
Garantias para el ejercicio de derechos civiles y politicos de los ex combatientes,
b) Garantias para el ejercicio de la oposicién politica, ¢) Garantias de seguridad
para el ejercicio de la politica, d) Conformacién y funcionamiento del nuevo
partido politico, y e) Promocién del pluralismo politico, cultura politica
democratica y participacién ciudadana. Finalmente, se realiza una comparacién
en los resultados electorales de los partidos politicos que surgen de los grupos
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guerrilleros, para establecer la relacién entre la implementacién del punto de
participacién politica y su trayectoria electoral.

Con base en los documentos oficiales del Acuerdo de Chapultepecy el Acuerdo
de La Habana, y en los proyectos de ley y decretos aprobados en las respectivas
gacetas de la Asamblea Legislativa de El Salvador y el Congreso de la Reptblica
de Colombia, se presentan a continuacién los hallazgos.

Hallazgos

La participacion politica: el contenido de los acuerdos de paz
y legislacion

En la primera variable, sobre Garantias para el ejercicio de derechos
civiles y politicos de los excombatientes, los gobiernos de ambos paises se
comprometieron a garantizar a los excombatientes el pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos y la libertad de los rebeldes acusados o condenados
por rebelién o delitos conexos. Para este fin se aprobé el Decreto Legislativo 147*
de 1992, que contiene un articulo que concede las amnistias en El Salvador y
la Ley 1820 de 2016° en Colombia, que dicta las disposiciones en este sentido.
Adicionalmente, en Colombia se aprobé el Decreto 897 de 2017°, mediante el
cual se realiza un cambio en la denominacién de la antigua Agencia Colombia
para la Reintegracion, el cual se modifica para pasar a ser la Agencia Nacional de
Reincorporacién y Normalizacién, pues estos nuevos conceptos comprenden
de manera integral los procesos asociados con la reinsercién, reintegracién y
estabilizacién social y econémica de personas y grupos armados organizados
al margen de la ley.

En la segunda variable, sobre Oposicién politica, El Salvador no manifiesta
en el acuerdo algin numeral que hable sobre garantias para ejercer el
derecho a la oposicién. En el caso de Colombia, se pacta que se convocara
a los partidos que se declaren en ejercicio de la oposicién para definir los
lineamientos y presentar un proyecto de ley que garantice el ejercicio de
este derecho. Este compromiso efectivamente se cumplié con la expedicién

4 Ley de Reconciliacién Nacional de El Salvador.

% Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones. Colombia.

8 Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas y se dictan otras disposiciones. Colombia.
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del Estatuto de la oposicién’, que contienen los derechos de los partidos y
movimientos que no formen parte del gobierno.

Sobre la variable Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica,
El Salvador consagra en su acuerdo la adopcién de medidas de seguridad y
proteccién especificamente para dirigentes del FMLN. Dichas medidas debieron
ser promovidas por la Comisién para la Consolidacién de la Paz (COPAZ) y
asi lo garantizé el Decreto Legislativo 156 de 1992°. Por otro lado, Colombia
estableci6é organismos para la proteccién de los desmovilizados y miembros
del partido politico. Por esta razén, se aprob6 el Decreto 895 de 20177 para
la creacién de un organismo especializado en la seguridad para el ejercicio de
la politica y la Ley 1865 de 2017%°, que permite la ampliacién de personal y
cobertura de la Unidad Nacional de Proteccién, organismo nacional que se
encarga de coordinar y ejecutar medidas de personas que se encuentren en
riesgo debido a sus acciones o cargos.

Respecto a la Conformacién y funcionamiento del nuevo partido politico, en
El Salvador se garantizo la participacién del FMLN en el proceso democriético,
pero no se definieron mecanismos especificos para asegurar su representacion.
Sin embargo, si se aclara que tienen acceso a los medios de difusién y llevar
a cabo el proselitismo junto con una infraestructura adecuada. No obstante,
estos elementos del acuerdo no se desarrollaron en términos legislativos
y en la gaceta de la Asamblea Legislativa tampoco se encontré la ley que
especificamente apruebe la creacién del partido politico FMLN. Colombia
incluye la asignacién de curules en el Congreso para el nuevo partido politico
—-independiente de los resultados electorales—, financiamiento por parte del
Estado y acceso a medios de comunicacién y otros espacios, consagrados por
medio del Acto Legislativo 03

En la dltima variable, Promocién del pluralismo politico, cultura politica
democratica y participacién ciudadana, en El Salvador no se menciona la
importancia de promover y garantizar el pluralismo politico, la participacién
ciudadana en la toma de decisiones politicas ni la promocién de una cultura

7Por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicién politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes. Colombia.

8Ley de la Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz. El Salvador.
9 Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Colombia.

19Por medio de la cual se exceptia a la Unidad Nacional de Proteccién de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000. Colombia.

1 Por medio del cual se regula parcialmente el componente de reincorporacién politica del Acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Colombia.
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democratica. No obstante, se expidi6 el Decreto 147 de 1992*, en busqueda
del fomento de la reconciliacién nacional. En el caso de Colombia, el gobierno se
comprometié con la adopcién de medidas que permitieran el reconocimiento,
fortalecimiento y empoderamiento de organizaciones sociales de la més diversa
indole y la promocién de la participacién ciudadana; por tal razén se expidié la
Ley 885 de 2017 y el Decreto 660 de 2018, que la complementa.

De estamanera, es importante resaltar que el Acuerdo de Chapultepec es mucho
mds restringido en cuanto a las garantias de participacién para el partido que
surge del FMLN y no contiene medidas especificas para garantizar la inclusiéon
de los nuevos partidos, como tampoco su seguridad. Por otro lado, el Acuerdo
de La Habana si desarrolla en detalle lo pactado sobre la participacién politica,
pues aborda en profundidad las cinco variables mencionadas, garantizando
espacios de participacién no sélo para el partido que surgi6é de las FARC-EP,
sino también para todos los movimientos sociales y politicos, permitiendo asi
la pluralidad democratica en el debate politico.

Resultados electorales del FMLN y las FARC"

1000 943.936
900 840.615
800 FIGURA 1. Resultados
700 electorales FMLN a
W
8 600 la Presidencia de El
g 475.1
& 500 426.298 Salvador, 1994-2104.
. 369.709 .
2 400 Fuente: elaboracién
287.811
300 —— propia, basada en datos
200 del Tribunal Supremo
100 Electoral.
(]

1994 1857 2000 2003 2006 2009 2012 2015

ARos

12 Ley de Reconciliacién Nacional. El Salvador.

13 Por medio del cual se modificala Ley 434 de 1998y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia.
Colombia.

14 por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y
Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones. Colombia.

15 E] partido politico que surge de la guerrilla del FMLN conserva el mismo nombre. Por el contrario, en Colombia el
partido politico mantiene las siglas de la guerrilla (FARC), pero cambia su nombre a Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun.
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Es importante resaltar que la participacién electoral se da, en ambos casos, dos
anos después de la firma de los acuerdos de paz. A continuacién, se presentan
los resultados electorales obtenidos por el FMLN y por las FARC.

Para el FMLN se presentan los resultados a las elecciones presidenciales y
legislativas desde 1994 hasta 2015. La Figura 1 contiene los resultados de
las elecciones presidenciales por afio y ntmero de votos obtenidos. Como se
evidencia, el FMLN se convirtié en la segunda fuerza politica mds importante
en El Salvador desde la primera eleccién en la que participd, pues obtuvo
31,6% del apoyo popular en las presidenciales. Sin embargo, sélo logra superar
al tradicional partido de derecha Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
hasta el afio 2009, cuando el candidato Mauricio Funes alcanza la Presidencia.

De la misma manera, en 2014, el FMLN obtiene nuevamente la Presidencia
de la Republica, con el 50,1% de los votos y en cabeza de Salvador Sanchez
Cerén, quien fue parte de la comandancia del FMLN cuando existia como grupo
amado y uno de los mayores dirigentes del partido politico.

Respecto alosresultados enlas elecciones ala Asamblea Legislativa, en la que se
disputan en total 84 escarios, la Figura 2 presenta los resultados obtenidos, por
anio y numero de votos. Adicionalmente, en la Tabla 2 se presenta la relacién de
los escarios que le correspondieron al partido por afio y el porcentaje que estos
representan respecto al total de la Asamblea.

FIGURA 2. Resultados electorales FMLN a la Asamblea Legislativa, 1994-2015.

1,600,000 1,495,815
1,354,000

1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000

600,000
378,980 355}5&/

400,000 —

Mo. de votos

200,000

0
1954 1999 2004 2009 2014

Afios
Fuente: elaboracién propia, basada en datos del Tribunal Supremo Electoral.
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TABLA 2. Numero de curules obtenidas y porcentaje dentro de la Asamblea Legislativa 1994-2015.

FMLN Porcentaje en la Asamblea: 84'¢

1994 21 25%
1997 27 32%
2000 31 37%
2003 31 37%
2006 32 38%
2009 35 42%
2012 31 37%
2015 32 38%

Fuente: elaboracién propia, basada en datos del Tribunal Supremo Electoral.

Los resultados reflejan que el FMLN ha obtenido un nimero significativo de
curules en la Asamblea Legislativa desde 1994. De hecho, durante el periodo
1994-2015, el FMLN y la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) han
sido los partidos con mds escarios obtenidos, con diferencias muy cortas el
uno del otro. En la actualidad, como lo muestra la grafica, el FMLN cuenta
con 32 escafnos y el partido ARENA cuenta Unicamente con un escafio
menos respecto al partido de izquierda. En este sentido, tanto la figura
como la tabla evidencian un incremento constante en el numero de curules
obtenidas por el FMLN, exceptuando el afio 2012; situacién similar sucede
con las elecciones presidenciales.

La trayectoria politica y electoral del FMLN muestra que ha logrado
consolidarse como un partido politico relevante en El Salvador desde el inicio,
obteniendo 21 curules en su primer intento de participacién politica en la
Asamblea Legislativa y es tan evidente el apoyo popular al partido que, en
2009, se logré la eleccién del primer candidato de una ideologia de izquierda
en la presidencia de El Salvador, sin contar con que el partido repetiria
presidencia en el periodo siguiente.

Por el lado colombiano, dado que el partido politico de las FARC fue
constituido hace relativamente poco y ademads que, debido a las condiciones
de salud del méaximo lider del partido, retiraron su candidatura a la
presidencia durante la camparia, sélo se presentaran los resultados de las
elecciones legislativas de 2018.

16 Numero total de escafios en la Asamblea Legislativa de El Salvador.
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TABLA 3. Resultados electorales FARC al Congreso de la Republica, 2018.

0

Senado 52.532 0.34%
Camara de Representantes 32.636 0.21% 0

Fuente: elaboracién propia, basada en datos del Tribunal Supremo Electoral.

La Tabla 3 documenta el bajo apoyo popular que obtuvo el partido de las FARC
en su primera actuacién en la contienda electoral, pues no lograron obtener
ninguna curul en el Congreso por medio del voto popular. Sin embargo, tal
como se mencionaba en el Acuerdo Final, las cabezas de las listas cerradas que
presentaron a Senado y Camara de Representantes se posesionaron el 20 de
julio, ocupando cinco curules en cada cdmara.

Conclusiones

Indudablemente, el Acuerdo de La Habana contiene mdas garantias y
compromisos sobre participacién politica hacia los desmovilizados que el
Acuerdo de Chapultepec. De hecho, no solo contiene puntos referidos a ex
integrantes de las FARC y su ejercicio politico, sino que busca garantizar la
mayor cantidad de derechos en este sentido a la poblacién en general. Por otro
lado, el acuerdo en El Salvador no se extiende en el apartado sobre la reinsercién
politica de los miembros del FMLN, pues basicamente garantizé la legalidad
del partido constituido y de las actividades que se llevasen a cabo. Es decir,
garantiz6 los mismos derechos que tenian los demds partidos ya constituidos
en este pais para 1992.

En este punto en especifico el contraste es importante, pues en Colombia se
establecen compromisos con el fin de asegurar la participacién de la FARC
en los dos periodos electorales siguientes a la firma del Acuerdo, sin que su
representacién se vea afectada (como lo vimos) por los resultados que obtengan
en las elecciones durante ese lapso.

Sin embargo, a pesar de las carencias garantistas sobre la participacién politica
en el Acuerdo de Chapultepec, como se evidencié en los resultados electorales
desde 1994, el partido logr6 despegar desde un primer momento y constituirse
como la segunda fuerza politica mds importante en el pafs, retando al partido
que ostent6 el poder durante décadas (ARENA), para hacerse con la presidencia
s6lo 15 afios después de su paso de guerrilla a partido politico, un hito
indiscutible tanto en El Salvador como en América Latina. En contraste, un bajo
apoyo popular fue la conclusiéon de la participacién de la FARC en las elecciones
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legislativas de 2018, quienes no lograron un minimo de representacién en el
Congreso, de no ser por lo establecido en el Acuerdo.

Lo anterior permite reflexionar sobre la incidencia de la implementacién en
el desempefio electoral de los partidos que surgen de guerrillas. En el caso
colombiano, la participacién politica ha sido uno de los puntos en los que
mas se ha avanzado en la implementacién: el apoyo financiero que destind
el Gobierno Nacional para la campana politica de la FARC; la posesién de los
senadores y representantes del partido en el Congreso y el aseguramiento
de espacios para la difusién de su plataforma ideoldgica, entre otros, son los
logros en este &mbito. Como ejemplo de la incidencia de la implementacién,
la garantia de las curules para los integrantes de las FARC ha permitido que la
ciudadania conozca su proyecto politico por medio de los proyectos de ley que
han radicado en el Congreso, en diferentes temas como la reforma politica, las
circunscripciones de paz, los cultivos ilicitos y demas.

En el caso de El Salvador, debido a la visién tan pragmaética que se incluyé en
el apartado de participacién politica en los acuerdos, la implementacion fue
llevada a cabo satisfactoriamente, es decir, la legalizacién del partido politico
surgido del FMLN. Dado que no se pactaron garantias distintas a las expuestas
anteriormente, que aseguraranla participacién del partidoindependientemente
del apoyo electoral o de la coyuntura politica y social luego de la firma de los
acuerdos y del fin del conflicto, el ascenso del partido FMLN en el escenario
politico de El Salvador pudo deberse al apoyo popular que tuvo el FMLN en
tanto guerrilla, pues defendia ideales populares y buscaba acabar con un
gobierno represor que llevaba décadas en el poder y que restringia la oposicién,
especificamente, la de izquierda. En este sentido, tanto el FMLN como las FARC
tenian como discurso una lucha similar, pero la dindmica que permite realizar
una diferenciacién respecto al apoyo popular a la insurgencia, es que el FMLN
no llevaba a cabo acciones violentas contra la poblacién civil, como si lo hizo
las FARC en diversas ocasiones (J. Moreno, comunicacién personal, 09 de mayo
de 2018), tanto asi que los colombianos decidieron manifestarles su rechazo
politico en las votaciones de marzo de 2018.

Para concluir, se puede decir que la implementacién de los acuerdos de paz
abre los espacios para la participacién de las antiguas guerrillas en el escenario
politico que alguna vez les fue negado, pero las précticas realizadas por las
mismas durante la guerra son las que marcan el éxito de su trayecto politico.
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