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Crisis de los misiles de 1962:
génesis de los cambios
en las determinaciones en el
Sistema Internacional®

ANDRES FERNANDO MARIN ESCOBAR?”

Resumen

En 1962, el Sistema Internacional se vio enfrentado
ala crisis de los misiles en Cuba. Esta coyuntura llevé
alos Estados potencia hacia un nivel de tensién, en el
que las decisiones de cada uno de ellos podrian haber
significado la consecucién o finalizacién de la Guerra
Fria. La crisis de los misiles se considera el episodio
mds grave y el momento mas peligroso en el marco
de las hostilidades, debido a que el gobierno soviético
procedié a instalar en Cuba rampas de lanzamiento
para armamento de corto y mediano alcance, capaces
de alcanzar objetivos comprendidos en todo el
territorio estadounidense.

Bajo la presidencia de John F. Kennedy, la inteligencia
militar de los Estados Unidos descubrié los intereses
armamentistas de la Unién Soviética en territorio
cubano, lo que confirmé la importancia de estas
fuerzas en cada uno de los estadios de la Guerra Fria,
que enmarcaron la transformacién de las decisiones
politicas del Sistema Internacional, debido a la
profundidad de los intereses soberanos.
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Abstract

In 1962 the International System faced the Cuban missile crisis. This situation
let the most powerful States into a position of tension, where the decisions of
each of them would mean the consecutiveness or the termination of the Cold
War. The missile crisis episode is considered the most serious and the most
dangerous moment in the conflict between the two States, because the Soviet
government proceeded to install weapons launchers for short and medium
range in Cuba, them were capable of hitting targets throughout the United
States.

Under the presidency of John E Kennedy, military intelligence in the United
States discovered the Soviet Union armament interests in Cuban territory.
Which demonstrated the importance that these forces had within each of
the stages of the Cold War, that framed the transformation in the political
decisions of the international system, because of the depth of the sovereign
interests.

Key words: Cold War, conflict, power, states, weapons, intelligence.

Classification JEL: F50, F51, F52, F54.
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Introduccion

Durante el siglo XX se dio la conflagracién entre la Unién Soviética y los
Estados Unidos, principalmente por intereses contrapuestos. La crisis de los
misiles se muestra como el momento en el que las dos potencias se vieron
enfrentadas cara a cara por primera vez en la Guerra Fria, con la posibilidad de
desencadenar un conflicto nuclear, amenazar la paz y por lo tanto la seguridad
estadounidense. Asi pues, se logra determinar la razén del porqué los Estados
hegemoénicos tomaron decisiones relevantes para el desarrollo y surgimiento
del Sistema Internacional.

La estructura de seguridad, especialmente de los Estados Unidos, se vio
enfrentada ala toma de una decisién rdpida y contundente, que necesariamente
debia asumir una posicién que no afectara la territorialidad, principalmente
bajo el principio de pasividad.

El presidente Kennedy opté por un bloqueo, al que se sumé la Organizaciéon de
Estados Americanos (OEA), en cuarentena defensiva, generando un despliegue
deunidades navalesyaviones de combate. El polo de poder comunista reaccioné
ante las decisiones tomadas por la OEA de una manera no esperada, tanto
asi que Nikita Khrushchev, primer secretario de la Unién Soviética, desafio el
bloqueo, bajo la premisa de que una reaccién ofensiva darfa paso a un conflicto
armado inminente. Por tanto, la toma de decisiones se encamind a crear lazos
para la instauracién de una comunicacién directa entre la Casa Blanca y el
Kremlin a través del “teléfono rojo”.

La crisis de los misiles en Cuba surge como el hito técnico en el que las dos
potencias mundiales del momento buscaban abrir las puertas para conducir las
decisiones hacia acuerdos pacificos y conversaciones para el mejoramiento de
las relaciones existentes, bajo la presién de la instalacién de ojivas nucleares, la
presencia de soldados rusos en territorio cubano y en los Estados Unidos, con
lo que se vulneraron las relaciones vecinales y la confianza mutua (Servando,
2003).

Crisis de los misiles de Cuba, vision teorica

La crisis de 1962 surge en un momento en el que la caracterizacién de
elementos politicos, ideoldgicos, diplométicos, geoestratégicos, estratégicos-
militares, econémicos, legales relativos al derecho internacional, social y de
orden internacional enfocaban los resultados de los momentos relevantes en
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el Sistema Internacional (Gémez, 2005). Por esta razdn, el andlisis de estas
circunstancias histéricas en la comunidad internacional se debe realizar a
partir de visiones tedricas.

“‘—«RED ENYOY EVADES AMSWER ON CUBA MISSILE SITES
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FIGURA 1. A 50 afios de la “Crisis de los misiles cubanos”

Fuente: falta.

En principio, la teoria conductista® de las Relaciones Internacionales busca estudiar
la percepcién y la motivacién de los actores dentro de las coyunturas, para esbozar
un esquema donde se puedan establecer las posibles acciones que cada uno de
ellos podria realizar, y por tanto construir los pardmetros de sus reacciones.

El uso de esta teoria para el anélisis de la crisis de los misiles cubana da
como principal objeto de estudio, el acercamiento a los diferentes tipos de
énfasis, debido a que, para el conductismo, el comportamiento de los actores
es relevante y merecedor de investigacién cientifica. En consecuencia, las
transformaciones que surgieron en el desarrollo de la Guerra Fria, dadas
por las decisiones tomadas en 1962 por los Estados potencia del momento,
demuestran la conveniencia y la pertinencia de la investigacién de cada uno
de los procesos de evolucién en la toma de decisiones, en especial cuando se
encontraban en un contexto de alta tensién.

% La teoria representa la construccién de conceptos susceptibles de ser corroborados, aceptados o refutados,
enfrentandolos a la realidad (Durdn, 1992). Por tanto, el anélisis respecto a la toma de decisiones y al uso de métodos
de persuasién debe estar acompafiado de técnicas e instrumentos metodolégicos atingentes, que corroboran la
pertinencia o no de las decisiones tomadas durante la Guerra Fria.
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Las naciones son representadas como sistemas culturales y las relaciones
internacionales se interpretan como las interacciones entre los actores (Iriye,
1979). Por medio de estas interacciones, las diferentes culturas se encuentran
y establecen sus posiciones en las mesas de negociacién, condicionando la
percepcién de la realidad, discriminando la informacién de acuerdo con el
marco cultural de las partes, proyectando el significado desde una posicién y
llevando a los negociadores a una apreciacién particular de cada situacién, ya
que cada actor busca satisfacer su necesidad de poder (Elgstrom, 1994).

Laspercepciones sobrela toma de decisiones tanto delos actores predominantes
como de aquellos que son receptores o solo interventores se proyectan
sobre el comportamiento de un Estado, un grupo de estos u Organismos
Internacionales. Este hecho se suscribe a la teoria conductista con la que se
pueden explicar las decisiones tomadas para evitar un conflicto atémico por
parte de los paises hegemonicos (Gémez, 2005).

La relevancia de los diversos actores sobrepasa la influencia de las instituciones
e incluso la del sistema politico, sobre todo en aquellos tramos que conducen de
forma directa a la adopcién de decisiones. Desde ese punto de vista, la atencién
se centra en la reconstruccién del proceso de interaccién y de negociacién por
medio del cual diferentes actores, gubernamentales o no gubernamentales,
presentes en el conflicto, llevaron a una decisién que permitié solucionar, de
una manera u otra, el peligro de octubre de 1962 (Tomassini, 2003).
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FIGURA 2. Fotografia aérea de la ubicacién de la base
Fuente: Argiiello, 2012.
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La crisis de los misiles de Cuba se enmarca en el desarrollo de la Guerra Fria,
que se caracterizé porque no hubo un enfrentamiento directo entre los dos
principales actores de este conflicto: la Unién Soviética (URSS) y Estados Unidos;
debido a esto, durante el desarrollo de la disputa, los actores se encontraron
en diversos escenarios en los que las pugnas econdmicas, ideolégicas y
diplométicas fueron constantes.

La URSS y los Estados Unidos, en calidad de potencia comunista y capitalista
respectivamente, siendo los abanderados del poder territorial y del poder
maritimo, sometieron al mundo a una época de enorme incertidumbre ante la
amenaza de un conflicto bélico global. Los campos de batalla se encontraban
en los paises de la periferia, dominados por alguna de las dos potencias de
este esquema bipolar, donde los paises hegemonicos daban las armas y el
financiamiento, y los paises receptores, el territorio (campo de disputa). Vemos
pues que, Cuba fue uno de ellos, pues para octubre de 1962 se desarroll6 en la
isla uno de los conflictos més amenazantes de la Guerra Fria (Luna, 2007).

La proximidad de la isla y su ubicacién en el hemisferio occidental facilitaban la
vulneracién de la hegemonia estadounidense sobre la totalidad de los Estados
americanos y del bloque capitalista. Esto suponia una clara violacién a los
principios de la Doctrina Monroe, la cual, Estados Unidos se habia encargado
de defender tan fieramente.

La potencia americana temia la expansién comunista en el Caribe, donde era
bastante probable que ocurriera, debido a la proximidad e inestabilidad de los
estados cariberios, y de ahi, la consecuente expansién del comunismo en la
totalidad del continente, alo que se sumaba la cercania de Cuba conla peninsula
de La Florida. Esta cercania resultaba potencialmente devastadora debido a la
proximidad de 90 millas que separa a las Antillas mayores de la punta de La
Florida, conocida como la tercera frontera de Estados Unidos, ubicada en el
Caribe; en ese punto de la crisis, se creia controlada por la contraparte soviética.
Cuba se encuentra situada en el mar Caribe, a 180 kilémetros de las costas
de La Florida en los Estados Unidos y a 210 kilémetros de Yucatdn, México,
generando vulnerabilidad a la potencia americana, en especial respecto a la
obtencién de armas nucleares, y a la instalacién en la Habana de las rampas de
lanzamiento de misiles de corto y mediano alcance.

El armamento balistico ubicado en territorio cubano era capaz de alcanzar
objetivos hacia el Sur, incluso hasta la Amazonia (pasando por el Canal de
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Panama). Esto pondria en riesgo la economia de los Estados Unidos (Pérez,
2011), porque el presidente Kennedy concibié el Canal, desde 1960, como
un lugar excelente para ejecutar su plan de desarrollo y parar la extensién del
capitalismo en América Latina. Se sabe que los Estados Unidos adiestraban
soldados en la zona del Canal para luchar contra el comunismo (Hogan, 1986).

Momento histérico de la crisis

La crisis de 1962 se dio en el marco de la Guerra Fria, conflicto que sucedié
después de la Segunda Guerra Mundial y que se configuré en un nuevo orden
guiado por dos superpotencias: Estados Unidos y la Unién Soviética, que
buscaban esparcir sus ideologias hacia las demas naciones. En ese momento,
los antagonismos de ambas potencias se hicieron presentes por medio de
acciones econdémico-politicas e ideoldgicas dadas por la inexistencia de un
acuerdo general de paz después de la Segunda Guerra Mundial (Howard &
Louis, 1998).

En1898Cubadejédesercoloniaespariolaconlaayudadesoldadosestadounidenses
y desde entonces se convirtié en un pafs estrechamente ligado a los intereses
norteamericanos. Incluso la Constitucién de 1901 establecié condiciones para la
intervencién militar de Estados Unidos cuando este lo considerara necesario, y
para la instalacién de bases navales en Guantanamo. Este hecho dio origen a la
revolucién de Fidel Castro en 1959, que en un principio no se declaré comunista,
pero que tenia claras tendencias nacionalistas. De este modo, se comenzaron a
tomar medidas que lastimaban los intereses de los Estados Unidos (Luna, 2007).
Las companiias estadounidenses fueron nacionalizadas y su influencia en la isla
llegé a su fin, al igual que las relaciones diplomaéticas, ya que el pais hegemonico
afirmaba que el gobierno de Castro no era legitimo.

Esta serie de acontecimientos tuvo lugar durante la Guerra Fria, cuando el
proceso expansivo del comunismo a escala mundial apuntaba especialmente
al continente americano (1962- Misiles soviéticos, 2000). La presencia en
Miami de un numeroso contingente de cubanos emigrantes, a causa de
la persecucién politica del gobierno de Fidel Castro, generd tensiones y
presién al Gobierno que llevé a que en los Estados Unidos surgiera una gran
preocupacién ante la posibilidad de que en Cuba se instalara un régimen
abiertamente prosoviético; por lo cual, el entonces presidente Eisenhower
autorizé la preparacién de un plan de apoyo a una invasién a la isla, en manos
de una fuerza integrada por cubanos emigrantes en Bahia de Cochinos o
Playa Girdn, en abril de 1961 (Luna, 2007).
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Asi, el régimen de Fidel Castroviré hacia el alineamiento con el bloque soviético
y al establecimiento de una dictadura comunista en la isla (Henriquez Orrego,
2005). En efecto, tras la aplicacién de las medidas estadounidenses contra el
régimen instalado en Cuba, la Unién Soviética estreché cada vez méas sus
lazos con Castro al punto de que se convirtié en la principal importadora de
azucar cubana.

EliniciodelacrisishabialesionadoenormementelaeconomiadeEstados Unidos:
los mercados financieros estadounidenses vivian una terrible incertidumbre e
inestabilidad; por otro lado, en noviembre de ese mismo afio (1961) tendrian
lugar las elecciones presidenciales en territorio norteamericano, siendo estas
inminentes; ademds, estaban creando un sistema de tensiones, debido a que
cualquier error de calculo podria derivar en una crisis para el sistema electoral
con pugnas internas de la contraparte politica entre Kennedy y el Comité
Ejecutivo (Excomm) (Luna, 2007).

La existencia de redes de espionaje también resulté preocupante para el
gobierno de los Estados Unidos. La presencia soviética en Cuba pudo haber
derivado en la infiltracién de espias a territorio estadounidense; en el
marco de la Guerra Fria, este hecho podria significar el inicio de un nuevo
conflicto mundial.

La tensién de ese instante llevé a un intento de invasién de Estados Unidos,
que llevo a los cubanos a instaurar un socialismo de corte soviético; por lo que,
el primer ministro de la URSS, Nikita Khrushchev, no tuvo reparos en fortalecer
el subsidio al nuevo régimen de La Habana. La URSS no solo garantizo a Fidel
Castro grandiosos recursos econémicos, sino también asesores militaresyarmas
de todo tipo, incluidos entre ellos los misiles balisticos nucleares de alcance
medio e intermedio. Asi, en Cuba, se inicié la construccién de rampas para el
lanzamiento de cohetes capaces de llegar en minutos a la zona suroriental de
los Estados Unidos. El objetivo fundamental desde el punto de vista soviético
era modificar el equilibrio de armas atémicas desplazadas por el mundo y en
territorios cercanos a su nacién, lo que hasta entonces era desfavorable para
la URSS (Estefania, 2001), debido a que establecia una diferencia dentro del
equilibrio de poder.

El axioma de octubre de 1962

Diversos autores han analizado la crisis de los misiles en cada uno de los
momentos que sustentan el porqué del proceso de la toma de decisiones, al
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igual que las causas y las consecuencias durante el proceso de desarrollo de
la coyuntura.

Se considera, principalmente, que la tensién armamentista de 1962 fue uno
de los principales y més determinantes derivados de la Guerra Fria, debido
a la ubicacién por parte de los soviéticos de armamento de largo alcance
con la intencién de extender su drea de influencia, y equilibrar los espacios
dominados en el orbe, hecho que Estados Unidos percibié como una amenaza
ala hegemonia en su esfera tradicional de dominacién (Luna, 2007).

Los Estados Unidos hasta entonces no habian sentido una amenaza latente
cerca a sus territorios en el contexto de la Guerra Fria. El significado de este
posible ataque no era otro mds que la vulneracién de su soberania y poderio en
el continente. La crisis de 1962 ha sido calificada como el conflicto entre dos
centros de poder, Washington y el Kremlin, y es una de las mayores crisis entre
ambas potencias. Igualmente, ha sido vista como un fendémeno politico desde
diferentes paradigmas conceptuales (Gémez, 2005).

La crisis en torno a la instalacién de misiles soviéticos en Cuba constituye,
con toda probabilidad, el momento crucial de la presidencia de Kennedy,
debido a que se da el inicio a la contrapartida por la humillacién sufrida en
Bahia de Cochinos. El progreso y desenlace del conflicto balistico proporcioné
al presidente de Estados Unidos una victoria histérica y un inusitado prestigio
internacional. Su estatus personal y politico alcanz6 una cima que nunca se
lleg6 a superar. El desarrollo de los hechos se mantuvo pendiente de un hilo
y con el dnimo lleno de creciente tensién a los colaboradores mas directos del
presidente, y también a todo el mundo (Gasés, 2001).

Es pertinente describir otros factores determinantes en el desarrollo de la
crisis, entre ellos la intencién de la Unién Soviética de querer igualar el alto
nivel balistico que para la época poseia Estados Unidos (Louis, 1998), ademas
del fuerte desagrado del presidente del pais cubano, Fidel Castro, debido a la
desaprobacién de su Gobierno por parte de los Estados Unidos. De esta forma,
la unién de dos paises con similar ideologia, dentro de un estado de tensién no
es mds que el punto del génesis de un conflicto que posee una geoestrategia
militar, coercitiva.

Durante la crisis de los misiles en Cuba el &mbito global se mantuvo bajo
tensioén e incertidumbre, debido a que en dicho episodio se estuvo mas cerca
de un enfrentamiento real entre la Unién Soviética y los Estados Unidos, con
un posible desenlace en un combate nuclear en el que, finalmente, debido al
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manejo diplomadtico y a las negociaciones secretas, Khrushchev lanzarfa una
propuesta, que posteriormente aceptarfa Kennedy, de retirar sus misiles
a cambio del compromiso norteamericano de no invadir la isla, asi como la
extraccién de los misiles Jupiter desplegados por la potencia americana en
Turquia (Henriquez Orrego, 2005).

FIGURA 3. Kennedy y Khruschev

Fuente: Argiiello, 2012.

Conclusiones

La crisis de los misiles cubana se considera como el punto de inflexién
determinante en la historia del Sistema Internacional en el que cada uno de los
Estados enfrentados es considerado como un ente individual con intereses y
necesidades particulares. La busqueda de poderio durante la Guerra Fria no es
mas que el momento en el que el mundo experimenté un contexto extendido
de peligro inminente.

El riesgo de un enfrentamiento nuclear traspasaba las fronteras de los
intereses particulares, en especial, debido a las consecuencias posteriores de
un despliegue armamentistico, que no solo destruiria completamente a paises
colaterales como Cuba, sino que, de igual forma, causaria una serie de ataques
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menores en el globo, causando efectos econdémicos y politicos a paises aliados
de los hegeménicos o perjuicios a sus esferas de influencia.

Asi pues, octubre de 1962 abre una coyuntura diferente dentro del Sistema
Internacional, en la que se evidencié la transformacién del conflicto, la
necesidad de didlogo y la generacién de acuerdos entre los Estados potencia,
variables que representan la busqueda de reparacién al conflicto y el reflejo
eminente del temor nuclear.

Las actitudes del medio ambiente y del sector donde se desarrollan los
diferentes acontecimientos, permiten determinar las acciones que ayudaron
con el establecimiento de un status quo dentro del sistema. Los procesos de
percepcién, evaluacién y motivacién dados en la crisis de los misiles en Cuba
lograron efectos en campos diversos de las relaciones internacionales.

Las necesidades econémicas de una nacién dadas en condiciones de tensién
pueden sobrepasar las barreras ideolégicas, generar nuevas formas de afrontar
las amenazas entre los Estados y demostrar que los intereses generales
sobrepasan los conflictos, tales como aquellos surgidos durante la Guerra Fria.

El surgimiento de los Estados modernos dio paso a que la seguridad se
transformara en uno de los principales intereses de los gobiernos. Esta se
convirtié en una necesidad que obligaba a los Estados a estar a la vanguardia
en el sector armamentistico, bien sea para hacer uso de ese poderio o
simplemente para crear acciones disuasivas. Es por esto que la conflagracion de
los misiles instalados en Cuba fue la demostracién de poder entre dos Estados
hegemonicos, que pretendian llevar el conflicto bélico més alla de sus fronteras,
intentando a la vez invadir a las demds naciones con conceptos ideolégicos,
para polarizar al mundo.

Después de terminada la Guerra Fria se puede observar que la instalacién
de los misiles de la Unién Soviética tuvo como consecuencias la creacién y
la constitucién de una plataforma ideolégica, proyectada hacia los pafses del
sur, que a posteriori generaron una desestabilizacién que impidi6 el desarrollo
normal de la politica econdémica en la regién.
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