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Teniente Coronel Mauricio Solano Bautista
Director de la Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia “"BG. Ricardo Charry Solano”

n medio siglo de existencia, la Inteligencia y Contrainteligencia Militar en Colombia ha desarrollado una
extensa gama de habilidades que le han permitido cultivar los mas importantes éxitos operacionales de las

Fuerzas Militares en el cumplimiento de su misidn constitucional. Como resultado, la Divisa Azul acumula
una amplia experiencia de lecciones aprendidas, en la cual la capacidad de adaptacion a los rapidos cambios
del entorno resalta como una de las principales virtudes de los hombres y mujeres de Inteligencia, de manera
que se pueda dar una rapida y efectiva respuesta a los dinamicos retos que afectan la seguridad nacional.

Es necesario resaltar que esa capacidad de adaptacién no es algo fortuito. De hecho, es el resul-
tado de un especializado proceso de educacion académica y militar forjado en la Escuela de Inteligencia y
Contrainteligencia “BG. Ricardo Charry Solano”, como institucidn responsable de |a formacidn, capacitacion,
especializacion y reentrenamiento al personal de las Fuerzas Militares y demas organismos del Estado que
tienen a su cargo obtenery procesar uno de los activos mas importantes en cualquier conflicto: la informacion.

Ental sentido, la capacidad de adaptacion se constituye en una habilidad esencial, debido a que permite
que la Institucion se mantenga funcional ante los complejos escenarios de transformacion que supenen los
conflictos en el siglo XXI, en donde las Fuerzas Militares de Colombia se enfrentan cada vez mas a amenazas
difusas e hibridas que le exigen la puesta en practica de su importante experiencia acumulada, pero al mismo
tiempo demandan creatividad en el disefio de nuevas estrategias adaptativas que permitan garantizar la se-
guridad nacional.

Esa adaptabilidad se expresa con mayor vigencia en las Bodas de Oro de la Inteligencia y Contrain-
teligencia Militar en Colombia. Cincuenta afios son un fuerte incentivo para sequir generando los cambios
que se requieren ante el caracter estratégico de los nuevos escenarios de seguridad y defensa. En tal sentido,
hoy las Fuerzas Militares cuentan con hombres y mujeres de Inteligencia con una sélida formacion académica
que les permite comprender y actuar en escenarios estratégicos, siendo esta la direccién en la que se apun-
ta con importantes procesos institucionales como la Maestria en Inteligencia Estratégica y los proyectos del
Departamento de Ciencia, Tecnologia, Investigacion y Doctrina.

Por este motivo, es para mi un honor presentar ante la comunidad académica de la sequridad y la defen-
sa la decimotercera edicion de la revista Perspectivas en Inteligencia, la cual constituye un significativo esfuerzo
de adaptacidn a los nuevos requerimientos para la divulgacién de la produccian cientifica en los diversos temas
que son de relevancia para la seguridad nacional de Colombia.

Segun estos parametros, Perspectivas en Inteligencia se proyecta como una publicacién cientifica diri-
gida a convertirse en el principal referente internacional en el debate y divulgacion del nuevo conocimiento
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“ Carta del Director

producido en las areas teméticas que son de interés para la inteligencia estratégica y militar, por medio de la
publicacion de resultados originales de proyectos de investigacion.

Conrespecto a estos referentes tematicos, los investigadores que publican sus resultados en la presente
edicion de la revista Perspectivas en Inteligencia representan ideas novedosas y renovadoras de las tendencias
académicas que durante afios han dominado el escenario intelectual de la sequridad y defensa en Colombia.
Es precisamente esa la intencion de la Institucion al incentivar debates tan relevantes para el pais a través de la
plataforma cientifica que encarna esta revista. De tal manera, el lector especializado encontrara en la presente
edicién los siguientes temas:

En el primer articulo, elaborado por Rocio del Pilar Pachdn Pinzén, se aborda la estrategia de insercion
y cooperacion internacional del Ejército Nacional de Colombia como parte de |a politica exterior, en la que los
escenarios de participacion para la Institucion son diversos gracias a la valiosa experiencia acumulada durante
el conflicto armado interno. En el segundo articulo, Martha Isabel Hurtado Granada trata la problematica hu-
manitaria de los nifios y nifias en los conflicto armados, y a este respecto ofrece importantes luces sobre los
instrumentos juridicos internacionales sobre esta materia. En el tercer articulo, Alejandro Ospina Pasada pro-
fundiza en el escenario de competencia internacional interestatal del siglo XXI, poniendo de relieve el factor
cientifico tecnoldgico en el poder y laimportancia de la Inteligencia Estratégica como factor para el disefio de
una politica exterior exitosa. En el cuarto articulo, Luisa Fernanda Lopez Bolafios realiza un analisis sobre las
tendencias recientes en el presupuesto de defensa en Ameérica Latina, en comparacion con la inversion para el
desarrollo en una regién en donde los problemas sociales y de seguridad van de la mano. En el quinto articulo,
Guilherme Lopes da Cunha y Suellen Borges de Lannes abordan la region de Indochina para indagar sobre
los escenarios de cooperacion y conflicto en el Gran Mekong, con el propésito de brindar mayor comprension
sobre una zona con el potencial para marcar la seguridad internacional en el siglo XXI. Por Gltimo, el articulo
de Juan Carlos Aricapa Aricapa y Kamila Andrea Rios Ballesteros plantea una importante actualizacién de los
sistemas de posicionamiento global para la Inteligencia Militar en Colombia, a través de la incorporacion de
mapas topograficos estratégicos.

Como se observa, la diversidad de temas que revisten de interés para la Inteligencia Estratégica es am-
plia, lo que plantea una revista cientifica multidisciplinar dirigida tanto a académicos como a tomadores de
decisiones bien informados en el area de la sequridad y la defensa. De tal manera, invito a los investigadores
de la comunidad nacional e internacional de la seguridad y defensa a publicar sus resultados de investigacion
en las siguientes ediciones de la revista Perspectivas en Inteligencia, fortaleciendo asi el debate necesario para
proyectar los intereses del pais en un escenario cada vez mas competitivo y conflictive.
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La Inteligencia Estratégica en el Ejército del Futuro

Julian Andrés Vargas Cardona*
Editor Revista Perspectivas en Inteligencia

™% on poco mas de doscientos afos de vida republicana, Colombia se ha transformado de manera radical
en la Ultima década, gracias en gran medida al cumplimiento de la mision constitucional de las Fuerzas
Militares, las cuales han provocado el debilitamiento de los grupos terroristas que mantienen un conflicto
anacrdnico contra el Estado. Este punto de inflexion que permite pensar en nuevos retos para el pais y para sus
Fuerzas Armadas, es el origen para novedosos modelos estratégicos de lo que hoy se concibe como el Ejército
del Futuro, el cual requiere oficiales, suboficiales, civiles y organismos del Estado cada vez mejor formados
para asumir los roles que demandara el Estado colombiano en un mundo cada vez mas complejo.

En este escenario, |a Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia "BG. Ricardo Charry Solano” adquiere
mayor relevancia para el futuro de la Institucién, en tanto su objetivo es formar, capacitar, especializar y reen-
trenar al personal de las Fuerzas Militares, y demas organismos de sequridad del Estado en las competencias
que requieren para afrontar los retos del mafiana. Alli la Institucion cumple una funcion esencial como forjado-
ra de los Hombres y Mujeres de Inteligencia que asumiran la responsabilidad garantizar la sequridad nacional

sin mas armamento que su perspicacia y sagacidad.

En este contexto educativo la formacion en Inteligencia Estratégica es una prioridad, dada la impor-
tancia que tiene brindar las competencias necesarias para analizar el entorno fronterizo, regional y global de
Colombia. En efecto, en un mundo cada vez mas interconectado, las dinamicas que afectan la seguridad in-
ternacional en los ambitos politico, social, econémico y militar pueden conllevar importantes implicaciones
para la supervivencia y proyeccion estratégica del Estado colombiano, para lo que se requieren unas Fuerzas
Militares con hombres y mujeres capaces de prever y actuar ante las oportunidades, riesgos y amenazas que
emanan del escenario internacional.

Esta necesidad ha sido reconocida por el alto mando militar, el cual prevé escenarios prospectivos en los
que los actores internacionales tendran cada vez mayor influencia sobre los factores que determinan las condi-

L politdlogo de la Universidad Nacional de Colombia. Magister en Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela Superior de Guerra. Se
ha desempefiado como investigador y docente de la Escuela Superior de Guerra y de la Escuela Militar de Cadetes “General José Maria
Cdrdova”. Actualmente se desempefia como investigador y editor de la revista Perspectivas en Inteligencia de la Escuela de Inteligencia
y Contrainteligencia “BG. Ricardo Charry Solano”.
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Editorial

ciones de la seguridad nacional, lo que conlleva a la necesidad de que las Fuerzas Militares superen la perspec-
tiva histdrica centrada en los asuntos del conflicto armado interno. En este punto reside uno de los principales
retos para el Ejército Nacional, ya que su elevada especializacion sobre un tipo particular de amenaza dificulta
la transformacion y adaptacion, en términos de adquirir nuevas capacidades y dar respuesta a las expectativas
futuras sin dejar de cumplir la mision actual, y sin perder las capacidades adquiridas.

En tal sentido, el Ejército del Futuro colombiano realizara un transito en los proximos quince afios,
entre el 2015 y el 2030, hacia escenarios complejos con amenazas de espectro diverso, en donde amenazas
contra la seqguridad originadas en el entorno regional y global asumiran un rol cada vez mas protagonico
en la formulacién de las politicas de sequridad y defensa nacionales. En este contexto, los ataques ciberné-
ticos, las amenazas sobre los recursos naturales y |a obligacion de defender la soberania territorial del pais
son el tipo de teatro operacional futuro que la formacién en Inteligencia Estratégica permite comprender
a los oficiales y suboficiales, quienes se enfrentaran a estos retos al asumir sus cargos en la direccion de las
Fuerzas Militares.

En consecuencia, la formacion en Inteligencia Estratégica ofrece a las Fuerzas Militares la capacidad
de adaptacion a estos escenarios, en lo referente a las necesidades de transformacion en el nivel estratégico
frente a los futuros teatros operacionales, los cuales se proyectan en escenarios que se caracterizan por la
complejidad, la incertidumbre y las amenazas de diversa naturaleza.

Con respecto a lo argumentado anteriormente, es necesario resaltar las competencias especificas que
brinda la formacién en Inteligencia Estratégica, las cuales redundan en la formacién analitica de alto nivel di-
rigida a la comprension del funcionamiento del sistema internacional y las manifestaciones de este en la se-
guridad y defensa nacional, a partir de una capacidad argumentativa y propositiva que facilita el disefio de
acciones estratégicas innovadoras.

En tal sentido, se destaca que la formacion en Inteligencia Estratégica implica, como base, una solida
fundamentacion sobre asuntos de seguridad y defensa. En otras palabras, el énfasis en sequridad y defensa
otorga las competencias para analizar, proponer y argumentar sobre las dindmicas del escenario internacional,
y asi identificar el papel y las funciones de las Fuerzas Militares en dicho escenario. De esta manera, sabe-
res como geopolitica, medio ambiente y defensa nacional, sequridad global y regional, analisis de amenazas,
prospectiva y estrategia, se encuentran dirigidos al analisis estratégico del sistema internacional, de sus ac-
tores y de las implicaciones para el Estado colombiano, impactando directamente las metas establecidas por
el Comando General de |as Fuerzas Militares. Este eénfasis dado a la sequridad y defensa se encuentra profun-
damente enriquecido por las dreas de relaciones internacionales, historia, economia y derecho internacional.

Al respecto, la temprana fundamentacion tedrica sobre el sistema internacional y sus actores permite a
los oficiales, suboficiales y demas organismos del Estado con formacion en Inteligencia Estratégica interpretar
las dinamicas de poder, competencia y cooperacion que se presentan actualmente en las diferentes regiones
del mundo. Dicha interpretacion depende de un fuerte componente histérico, debido a que no es posible com-
prender los actuales retos a la sequridad internacional sin un analisis de largo plazo sobre las dinamicas que
los incentivan. De igual manera, el factor economico y los intereses que en él confluyen son esenciales para
establecer las complejas redes de objetivos que implantan los actores del sistema internacional. Por Ultimo, la
formacion en componentes basicos del derecho internacional, incluyendo los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, es un referente ineludible en la educacion de los Hombres y Mujeres de la Divisa
Azul, en tanto estos deben comprender el importante rol que desempefian las leyes e instituciones en el mun-
do contemporaneo.
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Editorial

Finalmente, la Inteligencia Estratégica exige un fuerte componente de metodologia de la investiga-
cion, en tanto este desarrolla la capacidad de relacionar analiticamente todos los aspectos que condicionan
la seguridad nacional, lo que garantiza que desde el paradigma de la complejidad, los resultados estratégicos
sean mucho mas multidimensionales y, por lo tanto, completos. De esta manera, oficiales y suboficiales for-
mados en Inteligencia Estratégica cuentan con la capacidad analitica y argumentativa que se requiere en la
direccion estratégica del Ejército del Futuro, en cuanto al hecho de identificar y prever oportunidades, riesgos
y amenazas que afrontara el Estado colombiano, asi como las vias de accién para garantizar la sequridad de
la nacién, en defensa siempre del ordenamiento constitucional y la democracia. Desde esta l6gica, se recurre
a la prospectiva para generar escenarios de vision de futuro, sobre lo posible y lo deseable, al tiempo que se
busca descubrir dificultades, calcular riesgos y reconocer que la tecnologia es un elemento importante para el
desarrollo de las Fuerzas Militares y el Estado colombiano.
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u Rocio del Pilar Pachén Pinzén

Resumen

Colombia ha logrado proyectar una imagen positiva en el exterior en gran parte como resultado de los
logros en materia de sequridad. De esa manera, el pais hoy es percibido como uno que ha madurado y
ha conseguido niveles de estabilidad politica, econdmica y, desde luego, de seguridad. En ese orden, la
hipdtesis que guia el desarrollo de este articulo es que el pais puede fortalecer su insercién en la regién
y en el mundo como un Estado responsable y maduro desplegando una estrategia internacional politica
y de cooperacion en materia de seguridad y de defensa, como parte de la politica exterior colombiana.
Para ello, el documento se divide en tres partes. Primero se estudian los factores que explican el cambio
en la situacion de seguridad de Colombia desde 1998; luego se analiza el contexto internacional y regional
entendiendo sus contradicciones y complejidades y finalmente, se proponen algunos lineamientos de es-
trategia para la insercion y cooperacion internacional del sector de sequridad, y, defensa, en particular del
Ejército Nacional.

Palabras clave: Sequridad, defensa, cooperacion internacional, politica exterior, insercion internacional.

Abstract

Colombia has managed to project a positive image abroad, largely as a result of the achievements in ma-
tters of security. Thus, the country today is perceived as one that has matured and has achieved political,
economic stability levels and, of course security. In that order, the hypothesis that guides the development
of this article is that the country can strengthen their integration in the region and the world as a responsi-
ble and mature State; unfolding a strategic international policy and cooperation, in matters of security and
defense, as part of the Colombian foreign policy. For that purpose, the document is organized into three
parts. First, factors that explain the change in security situation in Colombia since 1998 are studied, sub-
sequently, complexities and contradictions of international and regional context are analyzed and unders-
tood and finally, some guidelines for the insertion and international of cooperation defense and security
sector are proposed; in particular the National Army.

Keywords: Security, Defense, International Cooperation, Foreign Policy, International Integration.

Introduccion

royectar una imagen positiva y atractiva de Colombia en el exterior no ha sido una tarea sencilla en las Ul-
timas décadas. Han sido varias las ideas para este propdsito, desde "desnarcotizar la agenda de la politica
exterior del pais”, hasta crear estrategias como “Colombia es Pasion” o “La respuesta es Colombia”.

Los logros en materia de seqguridad en Colombia y el debilitamiento de las FARC, una de las guerri-
llas mas antiguas del mundo, ha sido uno de los pilares mas importantes para cambiar la imagen de pais con
respecto a problemas éste tiene en el exterior (MDN, 2014). Dichos logros de la Fuerza PUblica no sdlo han
llevado a que las FARC aceptaran iniciar un proceso de negociacién con el Gobierno, sino que ha destacado a
las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional como unas de las mejores del mundo, altamente especializadas en
guerra de guerrillas, combate nocturno, operaciones especiales y lucha contra el narcotrafico, todo en escena-
rios de guerra asimétrica.
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Estrategia de insercion y cooperacion internacional del Ejército Nacional como parte de la politica exterior colombiana “

Actualmente, Colombia es percibida come un pais que ha madurado y ha conseguido niveles de estabi-
lidad politica, econdmica y, desde luego, de sequridad. ;Por qué no aprovechar tal situacién y asumir respon-
sabilidades regionales e internacionales en materia de seqguridad, colaborando con otros paises y organismos
multilaterales en combatir amenazas trasnacionales y comunes a las de Colombia?

Responder este interrogante es el objetivo del presente articulo. La hipotesis planteada es que el pais
puede fortalecer su insercién en la regién y en el mundo como un Estado responsable y maduro desplegando
una estrategia internacional de cooperacion en materia de seguridad y de defensa, como parte de la politica
exterior colombiana.

Este articulo contiene, primero, un analisis de los factores que explican el cambio en la situacion de se-
guridad de Colombia desde 1998; luego abarca un analisis del contexto internacional y regional entendiendo
sus contradicciones y complejidades para, finalmente, proponer algunos lineamientos de estrategia para la
insercion y cooperacion internacional del sector de sequridad y defensa, en particular, del Ejército Nacional.

La metodologia de investigacion utilizada ha recurrido a fuentes primarias y secundarias, y ha desarro-
llado una investigacion de corte cualitativo, con lo cual se realiza el anélisis e interpretacion de entrevistas a
expertos de perfil académico, diplomatico y militar.

El cambio en la situacion de seguridad de Colombia

La situacién de seguridad del pais ha cambiado significativamente con respecto al contexto que se vivia a
inicios de este milenio. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, cada una de acuerdo a su misidn constitu-
cional y en un esfuerzo por ser cada vez mas conjuntas y coordinadas, lograron debilitar a los Grupos Armados
al Margen de la Ley (GAML), como lo son las FARC y el ELN, dando un giro estratégico a las intenciones de la
amenaza. De esa manera se impidio que las FARC, fortalecidas durante la década de 1990, lograran consolidar
una guerra de movimientos que afectara la institucionalidad del Estado.

Cuatro factores explican dicho cambio. El primero se refiere a la reforma militar que empezo con el
Ejército desde 1998 y, posteriormente, desde el afio 2000 pasd a todas las Fuerzas Militares. El sequndo fac-
tor se relaciona con los cambios de politica que llegaron a partir de 2002, que se describen en la Politica de
Seguridad Democratica (2002-2006), en |a Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica (2006-2010)
y mas recientemente, aunque con menor intensidad, en la Politica de Seguridad y Defensa para la Prosperidad
(2010-2014). El tercer factor, consecuencia directa de los dos primeros, son los cambios drasticos que ha tenido
la estrategia militar, principalmente, en relacién con la guerra de guerrillas y la lucha contraterrorista (CT), que
ha hecho que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional hayan pasado a ser percibidas como referentes de éxito
para otras Fuerzas Armadas y de Policia del mundo. Finalmente, el cuarto factor, sin el cual no podria haberse
desarrollado ninguno de los tres anteriores, tiene que ver con el incremento en el presupuesto del sector, es
decir, el Gasto en Defensa y Seguridad (GDS) que se duplico en términos reales entre 1998 y 2013.

En relacion con el primer factor, la reforma militar afecté todo el sistema, desde el reclutamiento, los
principios, valores y la moral combativa, la organizacién, la doctrina, el planeamiento de operaciones, el pla-
neamiento logistico y administrativo, entre otros. Este proceso, dirigido principalmente por el Ejército, quien
en sumomento llevaba la mayor parte del peso del conflicto, fue el aspecto central de los cambios que tuvo el
sector Sequridad y Defensa a finales del siglo pasado.
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En tal sentido, en el Ejército se pasé de una Fuerza de soldados bachilleres a una Fuerza compuesta
por un poco mas de un tercio de soldados profesionales (Jefatura de Recursos Humanos de Ejército, 2014).*
Adicionalmente, se trabajo en recuperar la moral combativa del soldado, en revitalizar el sistema educativo
militar y el nivel de educacion y preparacion de sus uniformados, en reformar el estatuto de carrera de oficia-
les, suboficiales y soldados de las FF.MM. y en reformar la estructura organizacional del Ejército al crear cuatro
Jefaturas que eliminaron o fusionaron varias oficinas, estas Jefaturas fueron las de personal, logistica, entrena-
miento y doctrina y operaciones, cada una de ellas bajo el mando de un Mayor General que pasaron a integrar
el Estado Mayor de la Fuerza. (Ejército, 2014).

En el aspecto doctrinal, el principal cambio consistio en adoptar la doctrina a las realidades del conflicto,
tanto en el Ejército como en las otras Fuerzas. Se paso de una actitud pasiva, defensiva y reactiva, a un concep-
to operacional dinamico, ofensivo y flexible.

Finalmente, desde 2011 este procesode reformaascendid de nivel, alentrarenlafase de “Transformacion
Militar” cuyo objetivo fue, en una primera etapa, identificar los principales vacios y debilidades de la Institucion
y sus procesos; en la sequnda etapa, aun en desarrollo, se busca proyectar el futuro de la Fuerza al afio 2030,
principalmente, a través del planeamiento por capacidades (Ejército Nacional, 2011). El planeamiento por ca-
pacidades se realiza bajo condiciones de incertidumbre a fin de proveer capacidades adecuadas para un amplio
rango de retos y circunstancias modernas en un marco econdmico limitado. (Davis, 2008, p. 1-2).

En relacién con el sequndo factor, los cambios de politica desde 2002, es importante mencionar que uno
de los principales objetivos fue colocar en el centro de la agenda publica el tema de |a seguridad, con lo que se
diseno, desde el mas alto nivel estratégico, el Plan Nacional de Desarrollo "Hacia un Estado Comunitaric” que
priorizo este tema por encima de cualquier otro, llevando incluso a que los demas sectores de gobierno giraran
sus politicas en torno a la seguridad.

Deacuerdoconestaldgica, lapoliticadel sector, denominada Politica de Defensa y Sequridad Democrdtica
(PDSD 2002-2006) y Politica de Consolidacion de Defensa y Sequridad Democratica (PCSD 2006-2010), fue labase
sobre la cual se construy la administracién que gobernd al pais en la época. En la primera politica se planteo
que existia la necesidad de fortalecer las actividades y presencia de los drganos de sequridad para recuperar el
control del territorio nacional, garantizar la proteccion de la poblacién, |a eliminacion del negocio de las drogas
ilicitas, el mantenimiento de una capacidad disuasiva y, por ultimo, la eficiencia, la transparenciay la rendicion
de cuentas. En |la segunda politica, se buscé hacer permanentes los logros alcanzados durante el cuatrienio
anterior, asi como favorecer la construccion de escenarios favorables para la inversion. De manera particular,
la PCSD definié un proceso de transicion entre la fase de recuperacion del territorio, a cargo de las Fuerzas
Militares y de Policia, y la fase de consolidacion de este, en la que participarian diferentes agencias del Estado.

Por Ultimo, entre el 2010 y el 2014 continud la Politica Integral para la Defensa y Seguridad (PIDS),
que aunque mantuvo la linea estratégica dejo de ser el centro de la agenda publica. En efecto, en el Plan de
Desarrollo “"Prosperidad para todos” tan sélo ocupé algo como diez paginas. El aporte de esta Ultima Politica
fue identificar que aun cuando se habian logrado avances en el debilitamiento de los GAML (FARC y ELN), las

! Durante el periodo 1999-2001 se reemplaza en 30,000 el mimero de soldados bachilleres por soldados profesionales, Este reemplazo no
se realizd en el marco de lo que se conoci6 como el Plan 10.000, el cual contemplaba el reemplazo de 10.000 bachilleres por igual nimero
de profesionales, durante tres afios consecutivos para incrementar el poder de combate del Ejército Nacional.
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amenazas no habian desaparecido sino que estaban mutando, tomando cada vez mas fuerza las llamadas b
criminales o Bacrim (Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Siguiendo con el tercer factor, los cambios drasticos que ha tenido la estrategia militar se focalizan,
principalmente, en relacién con la lucha contra las guerrillas y contraterrorista. En efecto, los profundos cam-
bios estratégicos ocurrieron a medida que Estados Unidos, tras los atagues del 11-S, elimind la barrera que
separaba la nocion de contra-narcotrafico (CN) de las de contrainsurgencia y contraterrorismo. Lo anterior
llevé a que los recursos otorgados por Estados Unidos a Colombia —el Plan Colombia— pasaran de ser uti-
lizados exclusivamente en operaciones CN —a través del equipamiento de una Brigada CN y la erradicacién
de cultivos— a financiar una lucha contraterrorista. Adicionalmente, llevd a que el Ejército disefiara un marco
militar basico distribuyendo el control territorial del espacio geografico entre las cinco divisiones (18 Brigadas)
y una Fuerza de Tarea Conjunta, con una Fuerza de Despliegue Rapido (FUDRA) al nivel Division. También
se crearon tres Brigadas Mdviles, cada cual integrada por cuatro Batallones Contraguerrilla equiparadas con
mas ametralladoras y morteros, cuya tarea fue atacar blancos de oportunidad (Jefatura de Operaciones del
Ejército, 2014). Las unidades regulares, por su parte, fueron empleadas para controlar areas e infraestructura
critica, al tiempo que se crearon otras unidades para operar en areas urbanas y unas altamente especializadas,
las mas especializadas de todas dedicadas exclusivamente a realizar operaciones especiales.

Aunque todas las Funciones de Conduccion de la Guerra (FCG) se fortalecieron, cabe resaltar el esfuerzo
que se realizd en cuatro de ellas: Movilidad y Maniobra, principalmente movilidad Aérea?; Fuegos con el apoyo
de fuegos desde el aire; Inteligencia y Mando y Control con las estructuras de comando, control y comunicacio-
nes cada vez mas estandarizadas entre las tres Fuerzas Militares que permitié que las fuerzas terrestres se co-
municaran con los aviones o con unidades navales o fluviales. Tode lo anterior se suma a la capacidad adquirida
de operar en ambiente nocturno, habilidad casi exclusiva del Ejército de Colombia por el ambiente operacional
riesgoso y complejo en el que se desarrollan sus operaciones, la cual le brindd una ventaja tactica y operacional
sobre los grupos armados ilegales.

El fortalecimiento de dichas FCG, en particular las dos primeras, la movilidad y maniobra e inteligencia
generaron un efecto de multiplicador de fuerza y de potencia, dado que se dio paso al asalto aéreo, es decir, el
transporte por via helicoportada de unidades terrestres al campo de batalla en cualquier parte de la geografia
nacional y sin limitaciones de terreno, condiciones climaticas y luz del dia.

Siguiendo con el esfuerzo estratégico, en febrero del 2012 se lanzo el Plan de Guerra Espada de Honor
(Ejército, 2013), concebido como un procedimiento militar doctrinal, que armonizé el empleo de las Fuerzas
desde lo conjunto (entre las Fuerzas Militares) y lo coordinado (con la Policia Nacional), pasando por lo in-
ter-agencial (instituciones del Estado como justicia y las de orden social), para focalizarse en contrarrestar las
capacidades y efectos de la amenaza terrorista desde esfuerzos kinéticos, que implicaron el uso de la fuerza
por excelencia, y no-kinéticos, que significan la implementacion de otros mecanismos diferentes al empleo
de las armas. Este Plan, adicionalmente, se reforzo con la activacion del Comité de Renovacién Estratégica e
Innovacién CRE-i 1 (septiembre-diciembre de 2011) y del CRE-i 2 en agosto-septiembre de 2013. Esos esfuer-

2 Colombia pasé a tener la tercera fuerza helicoportada del hemisferio y la tercera flota de helicopteros UH-60 o Blackhawk mis nu-
merosa del mundo, superada solamente por las de Estados Unidos e Israel. El Blackhawk es uno de los helicpteros de transporte mas
sofisticados del mundo.
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zos han generado un salto cualitativo en el disefio y aplicacién de la estrategia militar para atacar y desarticular
la Amenaza concebida desde una logica sistémica.

Finalmente, el cuarto factor tiene que ver con el incremento en el presupuesto del sector de Seguridad
y Defensa. Como ya se menciong, el Gasto en Defensa y Sequridad (GDS) se duplicé en términos reales entre
1998y 2013 pasando de 10.444.300 millones a 23.744.947 (Departamento Nacional de Planeacion, 2013) (figu-
ra 1). Los gastos de funcionamiento representaron el go% y crecieron a una tasa del 5,4%, mientras el presu-
puesto de inversion representd en promedio el 10% del gasto total y registré un crecimiento real promedio del
18,1%. (Departamento Nacional de Planeacion, 2013).

En cuanto a las principales inversiones, se adquirieron helicdpteros de transporte, aeronaves de com-
bate para la FAC y se activaron Batallones de Fuerzas Especiales Rurales y de Alta Montafia, Brigadas Moviles,
la Fuerza de Despliegue Rapido, la Brigada Contra el Narcotrafico, se extendid la vida Util de fragatas y sub-
marinos y se construyeron Comandos y Metropolitanas de Policia, entre otras (Departamento Nacional de
Planeacion, 2013).

B
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Figura 1. Gastos e Inversiones en Defensa y Seguridad 1998-2013
Fuente: DNP, 2013, p.15
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Resulta importante analizar que desde 1998 las partidas presupuestales extraordinarias han sido un importan-
te recurso de financiacion para la Fuerza PUblica3 (DNP, 2013) (aumento de pie de fuerza y adquisicion de equi-
pos, principalmente). En efecto, durante la administraciéon del presidente Andrés Pastrana se recibié un crédito
externo por $162,5 millones de ddlares, durante el primer gobierno del presidente Alvaro Uribe se recaudo el
impuesto a la Seguridad Democratica o Impuesto de Guerra por $2,6 billones#, durante el sequndo periodo de
Uribe se creo el primer impuesto extraordinario o al Patrimonio que recaudo $6,79 billones y durante, la pri-
mera administracion del Presidente Santos se cred de nuevo un impuesto al patrimonio con el que se recaudo
para el sector Seguridad y Defensa $7,2 billones de pesos (DNP, 2013).

Sin duda esta duplicacion del gasto en defensa y sequridad (GDS) ha sido necesaria para conseguir los
resultados que hoy tiene el pais en materia de seguridad y defensa. No obstante, plantea interrogantes para su
futura sostenibilidad dado que ha hecho el GDS cada vez mas inflexible en la medida en que el crecimiento del
pie de fuerza genera compromisos presupuestales presentes y futuros irrefutables en rubros como personal,
gastos generales y de funcionamiento. Adicionalmente, las capacidades adquiridas en materia de movilidad y
maniobra, fuegos, inteligencia, y mando y control, entre otras, también exigen sostenimiento (funcionamien-
to y mantenimiento), al tiempo que proyeccion futura en la medida en que las amenazas irregulares para el
pais no han desaparecido del todo, y la tendencia es que van a mutar hacia otras formas de crimen organizado
trasnacional y terrorismo, sin descartar que las amenazas tradicionales seguiran presentes.

Los cuatro factores analizados —reforma militar, cambios en la politica, avances en |a estrategia militar
e incremento gradual del presupuesto— explican en buena parte de qué manera Colombia consiguic teneruna
Fuerza Publica altamente capacitada para responder a las amenazas impuestas por las dinamicas del conflicto
armado, los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML) y el crimen organizado.

El contexto internacional de hoy

El sistema internacional de hoy no presenta una balanza de poderes como ocurrié con el llamado Concierto de
Naciones del siglo XIX, tampoco describe un escenario de guerra total como ocurrié durante las dos guerras
mundiales, y aunque no se trata de un esquema bipolar como el que caracterizo los tiempos de la Guerra Fria,
tampoco podemos categorizarlo como un sistema multilateral, pacifico e interdependiente como se supuso
que seria a inicios de |la década de 19g90. Desde entonces, este sistema ha sido complejo de categorizar, mas
bien rico en multiples contradicciones.

En primerainstancia, se trata de un sistema que combina el debilitamiento de |a superpotencia, Estados
Unidos, con el rapido auge del poder chino, al tiempo que ve recuperar y surgir otros paderes de menor escala,
para algunos llamados potencias regionales o paises emergentes como India, Brasil y Surafrica.

Segundo, es un sistema altamente marcado por el fenomeno de la globalizacion al tiempo que por
el de la regionalizacidn. La primera se refiere en términos practicos, a la eliminacion de las barreras fisicas,
comerciales, sociales y culturales, entre otras. La sequnda, es decir, el fenomeno de la regionalizacion, trata
sobre procesos proteccionistas mediante el cual un conjunto de paises deciden acordar una serie de medidas

3 La inversion se financié mayoritariamente mediante la inyeccién de recursos extraordinarios. Dichos recursos aportaron en promedio
el 50% de la inversion total entre 1998 y 2013; en otras palabras, la mitad de la inversion en el sector ha sido financiada con recursos de
caracter transitorio,

4 Segin datos de DNP en su Boletin del 2013, esta cifra fue de 3,78 billones, pero segtin datos de la Jefatura Financiera de Ejército tan
solo fueron los $2,6 billones que se registran en este documento.
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econdmicas conjuntas, tales como la reduccion de las barreras comerciales entre ellos, que en ocasiones puede
avanzar hacia temas de politica econdmica, temas sociales, agendas internacionales e incluso, aspectos de
seguridad.

Tercero, ha sido un sistema que ha privilegiado las relaciones de interdependencia financiera, economi-
cay comercial como una forma de prevenir conflictos interestatales y generar mayor crecimiento y desarrollo,
pero también se ha visto altamente vulnerable por este factor, sujeto a crisis financieras y economicas de di-
mensiones regionales y mundiales. En efecto, primero fue el efecto tequila en México entre 1994-1995 y pos-
teriormente, hacia finales de la década, la crisis de los paises asiaticos, mas especificamente de los cinco paises
cuya expansion de las exportaciones se hallaba entre las diez mas dinamicas del mundo: Tailandia, Filipinas,
Malasia, Indonesiay Corea del Sur. En 2008, la crisis mundial inicié en Estados Unidos y posteriormente se tras-
ladd a Europa. En todas las crisis, el comin denominador fue el efecto domino o de contagio, que consistio en
que la crisis que se origind en un pais contagi¢ a los paises con los que tienen mayores relaciones.

Cuarto, se trata de un sistema que no ha dejado de enfrentarse a amenazas de tipo tradicional —con-
flictos interestatales— al tiempo que se ve afectado por amenazas no tradicionales o sistémicas — en general
provenientes de actores no estatales— tales como el terrorismo y el crimen organizado, e incluso otras de
caracter trasnacional como los desastres naturales, las crisis econdmicas, financieras y medioambientales y
la escases de algunos recursos fundamentales, entre otras. En 2014, segun la base de datos del programa de
conflictos de la Escola de Cultura de Pau, en 2013 existieron 35 conflictos armados, y 32 al finalizar el afo. Todos
los conflictos, a excepcion de la disputa entre Israel y Palestina, fueron internos o internos internacionalizados
en donde se combind el enfrentamiento tradicional (entre Estados) con el irregular (Estados contra guerrilla
o milicias) cuyas practicas privilegiaron cualquier método de lucha como la mutilacién de civiles, violaciones
masivas de mujeres, ejecucion de prisioneros, saqueo de aldeas, utilizacion de minas antipersonal y, en suma,
todo lo que provoque terror en la poblacion civil (Fisas, 2014).

Finalmente, la quinta paradoja que resulta importante analizar es que se trata de un sistema que le
ha apostado a la reduccion de la pobreza y la inequidad, pero estas no han tenido los resultados esperados.
De acuerdo con el informe del FMI, “a lo largo de las tres Ultimas décadas, la desigualdad ha aumentado
en la mayor parte de los paises. Si bien el nivel de desigualdad se ha reducido en América Latina y Africa
Subsahariana en los Ultimos tiempos, resultan sorprendentes las persistentes diferencias entre una region y
otra: América Latina sigue teniendo los indices mas altos de desigualdad, y las economias avanzadas, losmas
bajos” (FMI, 2014).

La posicion de Ameérica latina

Con el fin de la Guerra Fria, elimpacto de los cambios que ha tenido el sistema internacional en Ameérica Latina,
en general, ha sido positivo. Sin embargo, la region continua siendo compleja de categorizar. En términos po-
liticos y de seguridad, aun cuando mas estable, muchos de sus comportamientos no dejan de sertumultuosos;
en términos de economia la region es un poco mas prospera, pero sigue conviviendo con la pobreza en todas
sus formas y la desigualdad mas grande del mundo; finalmente, en cuanto a sus relaciones con el mundo,
Ameérica Latina no ha logrado desligarse del peso que tienen los Estados Unidos ni tampoco construir un mul-
tilateralismo regional que le haga contrapeso. Mas bien, algunos paises han buscado sobresalir en la region en
medio de fuertes contradicciones internas que generan desconfianza.

Después de casi dos decadas y media, hay pocas razones para creer que la promocion de la democracia
politica llevara, automaticamente, a la estabilidad regional. Aunque todos los paises con excepcion de Cuba
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viven hoy bajo regimenes democraticos, muchos gobiernos elegidos democraticamente han tendido a sos-
tener su autoridad con métodos no democréticos y en medio de crisis en los partidos politicos, por ejemplo,
modificando las Constituciones Nacionales a su favor e interviniendo en los procesos electorales y/o restando
independencia a los poderes legislativo y judicial.

Adicionalmente, en términos de seguridad, América Latina continta siendo un continente violento. De
acuerdo con un informe de la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito con base en datos del 2012,
Ameérica Latina desplazé a Africa como la regién con mayor cantidad de asesinatos del mundo, sobre todo
por la violencia fuera de control en paises como Honduras, El Salvador y Venezuela (El Tiempo, 2014). Pero
ademds del homicidio, también esta, por un lado, el aumento en las diferentes formas de crimen organizado,
terrorismo e inseguridad ciudadana (aumento de lesiones, rifias callejeras y delitos menores) y por el otro, las
amenazas tradicionales dado que en la region no ha desaparecido la posibilidad de una confrontacién armada
entre Estados.

En cuanto a la estabilidad economico de América Latina, no hay duda que aunque diferenciado, la re-
gion se ha recuperado del estancamiento sufrido durante la década perdida de 1980, aun cuando ha tenido que
enfrentar los contagios de las crisis econémicas y financieras de finales de la década de 1990 y la que se origino
en Estados Unidos desde el 2008. Por esa razon y como lo demuestra la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 2012), el crecimiento econdmico de la region no ha sido el mejor en los Ultimos afios
creciendo en el 2010 en 5,9%, en 2011 en 4,3% Yy en 2012 en 3,0%.

Dicha recuperacion economica desde 1990, desafortunadamente, no ha ido de la mano con los resultados
en materia de reduccion de la pobreza y la inequidad, aun cuando se ha reducido la pobreza en |a region.

Despuésde Haiti, los paises Centroaméricatienden atenerlastasas de pobrezamas altas. Aproximadamente
siete de cada diez personas viven en situacion de pobreza en Honduras y Haiti —dos de los paises mas
pobres de la regién. En contraste, Unicamente una de cada ocho personas vive en pobreza en Chile y
Barbados— dos de los paises mas ricos. Los dos paises mas grandes de América Latina, Brasil y México,
concentran cerca de la mitad de los pobres de la region, a pesar de ser clasificados como de ingreso me-
dio-alto por el Banco Mundial. (En cuanto a la desigualdad, segun el indicador de desigualdad del ingreso
mas generalizado, el indice de Gini, cinco de los diez paises mas desiguales del mundo se encuentran en
Ameérica Latina. Uno de ellos —Brasil— supone casi una tercera parte de la poblacién total de |a region.
Incluso los paises més equitativos de América Latina tienden a ser mas desiguales que los mas desiguales
en Europa (Inter American Dialogue, 2009).

Finalmente, en lo que tiene que ver con las relaciones de América Latina con el mundo, Estados Unidos si-
gue desempefiando un rol determinante en sus politicas exteriores, ya sea porque algunos de ellos privilegian
dicha relacién o porque otros se centran en atacarla o buscan su distanciamiento. En tal sentido, el multila-
teralismo regional no ha progresado como se suponia para contrarrestar el poder de la potencia del norte.
En efecto, la OEA atraviesa una crisis de legitimidad y de confianza y los tradicionales grupos como CAN, el
Mercosur, Caricom, SICA y AEC se han estancado. Buena parte de ello obedece a la sobreoferta de iniciativas
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Comunidad del Caribe (Caricom), el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC), el Grupo de Rio, el Proyecto Mesoamérica, la Comunidad Andina (CA), el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), laUnién de Naciones Suramericanas (Unasur) y Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA).
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Mas que un escenario de integracion lo que se percibe es uno en fragmentacion. Lo cierto es que mas que
la identificacion de intereses comunes, lo que existe es una pugna por el liderazgo en |a region que se reflejaen
los casos de Brasil que ademas lidera la Unasur y de Venezuela que hace lo mismo pero con el ALBA y la Celag;
estas propuestas representan una nueva logica que prioriza los acuerdos politicos mas que los comerciales,
visibilizando una division ideolégica en el continente. Adicionalmente, se suma a dicha fragmentacion el papel
de otros paises que siguen desempefiando de manera independiente como son Chile y, en menor medida,
Meéxico.

En ese orden, las dificultades para dar un salto cualitativo en |la cooperacion y el trabajo conjunto dejan
a la region con menos oportunidades para afrontar problemas comunes en ambitos como la seguridad, la
pobreza, la inequidad, el cambio climatico, las pandemias y otras amenazas emergentes. De igual manera,
también debilitan el rol que la regidn puede jugar en escenarios globales. Lo anterior se dificulta, ain mas, con
la aparicién y mantenimiento de contenciosos entre los paises que se resuelven en tribunales internacionales.
Tode lo cual detiene los procesos e incluso llega a amenazar |a paz regional.

No obstante ese escenario algo negativo pero realista, también es cierto que la region y el mundo re-
quieren cada vez mas darle solucion a problemas y amenazas trasnacionales y mundiales, mediante esfuerzos
coordinados. Los riesgos y amenazas actuales y futuros requieren que se enfrenten desde una perspectiva
integral, con iniciativas consensuadas entre diferentes paises.

En ese contexto internacional para América Latina y el mundo, y teniendo en cuenta los logros que el
pais ha tenido en materia de sequridad y defensa que se describen en la primera parte de este documento, vale
la pena analizar y proponer de qué manera Colombia puede organizar sus capacidades en materia de seguri-
dad y defensa para ofrecer una respuesta coordinada en su accion exterior, al tiempo que inserta este tema
como una de las mas importantes lineas de la Politica Exterior del pais de ahora en adelante.

Lineamientos de estrategia para la insercion y cooperacion
internacional del Ejército de Colombia

Habiendo debilitado muchas amenazas que genera el conflicto interno, el pais, a través de sus Fuerzas Militares
y de Policia, puede y debe asumir una posicién de mayor madurez y por tanto, asumir mas responsabilidades
de combatir amenazas regionales e internacionales. Esta madurez no se refiere exclusivamente a la percep-
cion que el pais tiene de si mismo, sino que también obedece a la percepcion que otros paises de la region y
fuera de ella han construido de nosotros y se manifiesta en las puertas que se han abierto para pertenecer ala
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), ser aliado estratégico de la OTAN, apoyar
la seguridad comun de la Unién Europea, participar activamente en misiones de paz de la ONU y aportar a la
seguridad en México, Centroamérica, Brasil y otros paises de la region.

En ese orden, resulta necesario que las Fuerzas Militares y de Policia compartan la experiencia y leccio-
nes aprendidas construidas a lo largo de los afios de lucha en contra de la insurgencia, el crimen organizado, el
terrorismo y la delincuencia comun; al tiempo que aprendan de los retos y experiencias de otros.

Asumir responsabilidades regionales e internacionales compartiendo la experiencia adquirida y apren-
diendo de otros, en resumen, son el propésito que deberia orientar cualquier estrategia para la insercion y
cooperacién internacional del sector de seguridad y defensa en la region y en el mundo. No es suficiente sequir
acumulando experiencias y alcanzando logros internos. Tampoco se trata de liderar pretendiendo que otros
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nos sigan para ganar peso, fama y reconocimiento externo. De lo que se trata es de salir al mundo y colaborar
con otros que presentan amenazas similares, cuyas dimensiones trasnacionales también afectan a Colombia.
En esa direccion, se recomienda que camine todo el sector de sequridad y defensa, pero para efectos de este
articulo, tan sélo se analiza el Ejército Nacional de Colombia.

Para esta Fuerza Militar sera necesario ser mas reflexiva, estratégica y planear el camino que se desea
avanzar para proteger |la sequridad nacional y alcanzar los intereses nacionales. La mayor prioridad debe estar
dada en asumir responsabilidades para combatir amenazas desde una ldgica de sequridad ampliada como la
insurgencia, el crimen organizado que incluye el problema de las drogas ilicitas y el trafico de armas; la ame-
naza terrorista, los ciberataques, las amenazas fronterizas y los desastres naturales. Desde luego también se
trata de una estrategia de defensa y disuasion.

Finalmente, serd necesario reestructurar esta Fuerza Militar para que sea capaz de responder a las
amenazas del futuro. Se trata de un Ejército admirado internacionalmente pero sobrecargado de trabajo, con
vacios en su planeacion logistica y administrativa, y en el que sus necesidades sobrepasan de lejos los presu-
puestos asignados.

Insumos para la construccion de la estrategia

El punto de partida de cualquier estrategia de insercion y cooperacion internacional no puede ser otro que en-
tender gue la dimension de Seguridad y Defensa es un pilar fundamental de la Politica Exterior colombiana y
no que la Politica Exterior del pais estd al servicio de la seguridad y la defensa nacional. En ese orden, cualquier
estrategia o plan de accion para proyectar la insercion y cooperacion internacional del sector de seguridad y
defensa, asi como de sus Fuerzas Militares, el Ejército en este caso, debe ser elaborado en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional.

En efecto, todo aquello que pretenda hacer el Ejército debe estar alineado con las directrices estratégi-
cas que proponga el Comando General de las Fuerzas Militares, y éste, a su vez, debe alinearse con las directri-
ces del Ministerio de Defensa. Finalmente, sera el Ministerio de Relaciones Exteriores, y en muchos casos seran
decisiones del mismo Presidente las que demarquen las lineas y directrices de accion internacional del Ejército,
qué puede hacery hasta donde puede llegar.

En suma, cualquier estrategia para proyectar la insercion y cooperacion internacional del sector de se-
guridad y defensa, en este caso del Ejército, debe entenderse como una guia para proyectar sus relaciones
internacionales, asumir responsabilidades internacionales y fortalecer las capacidades internas.

Amenazas frente a las que el Ejército puede asumir responsabilidades

En relacion con las amenazas en las que el Ejército Nacional puede asumir responsabilidades regionales e in-
ternacionales estan aquellas de naturaleza trasnacional y comuUn. Las primeras se refieren a amenazas que
van mas alla de las fronteras nacionales de Colombia o de otros paises pero que afectan a Colombia. Estas son
la delincuencia organizada trasnacional, las drogas ilicitas y el comercio ilegal de armas ligeras, pequenas y
convencionales, entre otras.

Las amenazas comunes, por su parte, hacen referencia a amenazas que presentan otros paises o re-
giones y son similares a las de Colombia pero no guardan una relacién directa con las nuestras. Entre ellas
sobresalen los conflictos armados y la insurgencia, el peligro sobre los recursos naturales estratégicos, las crisis
humanitarias y los desastres naturales. Entre ambos tipos de amenazas, es decir, las trasnacionales y las co-
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munes, hay una que ocupa ambos espacios y son las actividades terroristas en un sentido amplio (terrorismo
contra las personas, los bienes, los recursos naturales o los Estados, entre otras).

Algunos principios de actuacion internacional para el Ejército

Como ya se menciono, cualquier actuacidn internacional del Ejército deberia 1) hacer parte de la Politica
Exterior del pais en su sentido mas amplio con el fin de que exista unidad de accion; 2) respetar los principios
del Derecho Internacional, el derecho de los tratados, asi como a los acuerdos y compromisos asumidos en
el marco de acuerdos multilaterales; 3) estar integrada y coordinada con los esfuerzos de las otras Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y finalmente; y 4) respetar los criterios de eficiencia presupuestal y sostenibi-
lidad del sector de seguridad y defensa.

Objetivos de una estrategia de insercion y cooperacion del Ejército de Colombia

Objetivos generales

Cualquier estrategia de insercion y cooperacion internacional del Ejército deberia tener claro dos objetivos
generales: 1) preservar la sequridad y la defensa nacional mediante la proteccion de la poblacion, la economia,
la infraestructura y el territorio de amenazas directas ya sean originadas por otro Estado o agentes no estata-
les; y 2) contribuir a la estabilidad regional e internacional, actuando para reducir amenazas que afecten los
intereses nacionales de Colombia.

Objetivos especificos

e Sostener un didlogo regular con aquellos Ejércitos de paises relevantes para la accion exterior del
Estado sobre cuestiones bilaterales y multilaterales de interés mutuo en el ambito de la Defensa,
fomentando el conocimiento, entendimiento y confianza reciproca.

*  Asumir responsabilidades y contribuir de manera activa y dinamica a la estabilidad regional e in-
ternacional, brindando su experiencia y conocimiento a paises y organismos multilaterales que lo
requieran.

* Mantener y fortalecer las capacidades del Ejército para operar de forma conjunta, coordinada y
combinada e incluso interagenciales (con otras instituciones publicas y privadas) en misiones inter-
nas y otras que contribuyen a mantener la paz internacional o la gestion de crisis.

Organizacion, prioridades geograficas e instrumentos

Lo que se propone es que cualquier estrategia que se desarrolle integre dos pilares, uno politico de insercién
y consolidacion internacional y otro mas técnico de cooperacion internacional, cada uno soportado en unas
bases compartidas como son el respeto a la normatividad nacional e internacional, los principios y valores
institucionales y, desde luego, capacidades y recursos.

Para la insercidn se propone que este pilar se estructure de acuerdo a canales bilaterales, es decir, la
relacion con otros Ejércitos y paises del mundo, y a canales multilaterales con organismos de gran impacto
mundial como organismos de gran impacto hemisférico. Para el pilar de cooperacion (Ministerio de Defensa,
2014) la propuesta es organizarlo tanto desde la dimension de oferta como de demanda de buenas practicas
y estandares, fortalecimiento de componentes de capacidades, o fortalecimiento de capacidades especificas,
entre otros. La figura 2 muestra en detalle la propuesta de dicha organizacion.
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Figura 2. Organizacién de una Estrategia de insercién y cooperacién internacional
Fuente: elaboracion propia

Enrelacion con las prioridades geograficas, es importante sequir trabajando en fortalecer los vinculos en mate-
ria de sequridad con los paises vecinos y del resto de América Latina y del Caribe. En todos ellos, las amenazas
que generan el crimen organizado, el narcotrafico, los desastres naturales y en menor medida, el terrorismo,
estan presentes. En efecto, son amenazas de naturaleza trasnacional que sobrepasan las barreras fronterizas
de los Estados y se expanden en todo el territorio por lo que su solucién debe y tienen que ser articulada y
trabajada en conjunto.

Las relaciones con Estados Unidos seguiran siendo muy importantes, pero a la vez sera necesario seguir
trabajando en construir relaciones con otros Ejércitos del mundo, especialmente de Europa, a través princi-
palmente de la OTAN y la Politica de Seguridad y Defensa Comun de la Union Europea, frente a las cuales
Colombia puede aportar pero también aprender de su organizacion, estructura, profesionalizacion y capaci-
dades. También estan algunos paises del Asia y Africa, especialmente aquellos que presentan conflictos insur-
gentes o importantes problemas de trafico de narcdticos o de armas, u otros cuyos ejércitos presentan ricas
experiencias como Corea del sur, Japén, India, entre otros.

Respecto a algunos organismos multilaterales sobresalen la OTAN y las Naciones Unidas. Si bien con
la OTAN ya se tiene un Acuerdo de Seguridad firmado desde julio de 2013 y se esta trabajando en tener un
Acuerdo Marco de Cooperacion o un Invidual Partnership Cooperation Program (IPCP) que permita participar
en misiones internacionales lideradas por este organismo, es importante que se maneje con un perfil muy bajo

5 Este Acuerdo de Seguridad da inicio a un proceso de certificacién de procedimientos y medidas de seguridad para el intercambio y
prateccién de la informacién que sea compartida entre las partes, lo que implica asegurar el cumplimiento de procedimientos de seguridad
comunes, asi como el compromiso de no divulgar a terceros datos sin el aval del otro firmante del convenio. En septiembre de 2013 el
Ministro Pinzén presentd para revision del Congreso el proyecto de ley del acuerdo de cooperacién firmado con la OTAN. No obstante,
en el cierre del dltimo periodo legislativo, la Camara de Representantes decidié no darle paso a esta iniciativa.
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esta alianza. Si bien, desde la optica de defensa esta relacion puede ser vista como una manera de aumentar el
poder disuasivo del Estado, desde una vision politica el costo es altisimo al crear temores en la region y afectar
el dialogo con paises vecinos y cercanos, incluso en foros multilaterales regionales como UNASUR. Dentro del
IPCP Colombia seria el primer pais latinoamericano en tener este estatus con la OTAN. Dentro del sequndo
grupo, el MNNA, Estados Unidos ha incluido a Argentina desde 1998.°

En relacion con la ONU, es recomendable que el pais, a través de su Ejército, empiece a participar més
activamente en las Misiones de Paz de este Organismo si en verdad lo que se busca es que el pais sea reco-
nocido como un Estado maduro y responsable con los problemas internacionales que amenazan a la paz y la
estabilidad mundial. De lo que menos se trata es de participar con pretensiones de superioridad, maestros o
expertos cuyo rol es ensefiarles a otros. Mas bien, con un espiritu de humildad, nuestra participacion alli debe
ser con el animo de aprender de otros al ampliar nuestra vision acerca de nuestras fortalezas y debilidades.

En suma, no se puede obviar que los organismos multilaterales en |a era de la globalizacion han adqui-
rido un importante rol. En efecto, para cualquier Estado la politica multilateral es un apoyo sustantivo de su
politica bilateral para marcar una mayor presencia en el exterior, defender sus posiciones y elevar su prestigio
através de lo cual se logra atraer mas inversion y turismo que generan desarrollo.

Finalmente, en el ambito de los instrumentos de insercidn internacional, la cooperacion puede definirse
quizas como el mas importante. Ademas de los intercambios —oferta y demanda— de informacion, forma-
cion, entrenamiento y visitas de expertos, también se trata de elevar los niveles de transferencia de conoci-
mientos y de tecnologia; asi como de acudir a modalidades de cooperacion sur-sur o cooperacion triangular.
Mientras la primera se refiere al intercambio de recursos, tecnologia y conocimiento militar entre paises en de-
sarrollo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014); la cooperacidn triangular “es una modalidad que combina
la Cooperacion tradicional o vertical con la Cooperacion Sur-Sur, con el fin de brindar Cooperacion a uno o mas
paises en desarrollo” (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, 2014).

Desde esta logica, resulta fundamental que cualquier estrategia de insercion y cooperacion interna-
cional que funcione debe estar soportada en un excelente nivel de oficiales y suboficiales conocedores del
ambiente internacional, la politica exterior del pais, la estructura de una estrategia de insercion y cooperacion
internacional de su Fuerza Militar, las prioridades geograficas, tematicas, los canales de relacionamiento y sus
instrumentos. Por tanto, es necesario decir que un buen relacionamiento internacional militar solo se logra a
través de agregados militares del mas alto nivel, debidamente posicionados por su conocimiento académico
y experiencia en la participacion de agregadurias bilaterales y en organismos internacionales de seguridad y
defensa o afines.

Participacion en operaciones internacionales
En términos politicos las operaciones internacionales en las que el Ejército podria actuar serian de cinco tipos:

1. Operaciones humanitarias y de rescate en casos de desastres naturales u otros imprevistos: inundacio-
nes, terremotos y maremotos, actividad volcanica, contaminacion quimica y semejantes.

6 No se debe confundir el [IPCP —que se establece directamente con la OTAN— con MNNA (en inglés, Major non-NATO ally) que es
una designacion dada por el gobierno de los Estados Unidos a un grupo de aliados, quienes mantienen una estrategia de trabajo con las
fuerzas norteamericanas, pero no son miembros de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
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2. Operaciones de mantenimiento de la paz: en el marco de las actividades autorizadas por el Consejo
de Sequridad de las Naciones Unidas.

3. Operaciones multinacionales para la gestion de crisis: en las que podrian intervenir fuerzas de comba-

te, incluida la participacion en organizaciones de seguridad colectiva y de gestion de crisis, alianzas
bilaterales y regionales.
De llegarse a firmar un Acuerdo Marco de Cooperacion o un Invidual Partnership Cooperation
Program con la OTAN, habra que tener en cuenta, no obstante, que estas operaciones nunca po-
drian ser automaticas y requeririan Orden Presidencial expresa emitida por Decreto, previa consi-
deracion en Consejo de Ministros. Incluso, podria también requerirse que pasen por otra autoridad,
como el Congreso y el Consejo de Estado. No hay que olvidar que |a decision de participar en estas
operaciones es fundamentalmente politica, aun cuando la implementacion sea militar.

4. Operaciones en materia de lucha contra las drogas y el crimen organizado trasnacional: aun cuando
en la mayoria de paises estas operaciones son policiales o de las marinas, cada vez mas se es cons-
ciente que en ocasiones se requiere de la participacion de otras Fuerzas Militares. Adicionalmente,
es necesario el trabajo interagencial con otras autoridades civiles y judiciales.

5. Operaciones de defensa de los recursos naturales y estratégicos: en el ambito internacional y regional,
progresivamente se ha venido consolidando un nuevo tema en las agendas de politica exterior y de
defensa de los Estados que tiene que ver con la valoracion de los recursos naturales y estratégicos.
En la region, estos escenarios estan situados geograficamente en yacimientos de minerales, pe-
troleo y gas, Amazonas, fuentes de agua dulce, Antartida, océano Atlantico vy tierra fértil. Para
Colombia, cada vez este tema se hace mas prioritario y, por tanto, desde su diplomacia y su politica
de seqguridad y defensa el pais debe prepararse para asumirlo.

Requerimientos

Cualquier estrategia de insercion y cooperacion internacional del sector de seguridad y defensa, en este caso
particular, requiere del Ejército, para su plenoy buen funcionamiento, del trabajo conjunto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Agencia de Cooperacion Internacional de Colombia. De manera particular, algunos
requerimientos que se sugiere sean tenidos muy presentes son:

1. Definir previamente los conceptos sobre los cuales se va fundamentar la estrategia, de modo que
los responsables de estructurarla, planearla, ejecutarla y seguirla utilicen un mismo lenguaje que les
permita la coordinacion de las actividades.

2. Definir de manera clara y consensuada los fines estratégicos a desarrollar diferenciados por areas
geograficas y prioridades tematicas en el tiempo.

3. Identificar los criterios geograficos y tematicos que permitan establecer una priorizacion de los es-
fuerzos, de acuerdo también con los lineamientos establecidos por la politica exterior, es decir, con
la orientacién general del ministerio de relaciones exteriores.

Definir de manera clara y consensuada unos principios que faciliten la actuacion descentralizada.

5. lIdentificar los instrumentos a emplear, asi como los canales a emplear, ya sean bilaterales o multi-
laterales.
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6. Elaborarun plan de accién que permita identificar tareas, responsables, tiempos y métricas de se-
guimiento para llevar a cabo la estrategia propuesta.

7. Focalizar el esfuerzo en términos financieros y de recursos humanos de acuerdo con las prioridades
geograficas y tematicas establecidas.

Conclusiones

El gobierno del Presidente Juan Manuel Santos dio un giro a la Politica Exterior al separarla de la politica de
seguridad y defensa y no subordinarla a ésta, debido a su interés por avanzar hacia la recomposicion de las re-
laciones regionales y la diversificacion de la agenda tanto tematica como geografica. No obstante, tras el peso
gue ha ganado el pais al mejorar su estabilidad interna y, disminuir las amenazas, hoy en dia no hay duda que
sus Fuerzas Militares y de Policia son altamente reconocidas en la region y en el mundo como unas de las méas
experimentadas en lucha contra guerrillas y contra el narcotrafico y por tanto, el tema de sequridad y defensa
deberia ser utilizado como una linea muy importante, de la Politica Exterior colombiana.

No se trata de volver a “securitizar” la agenda. Se trata de reposicionar al pais en el mundo como un
actor maduro y responsable que al haber logrado estabilizar sus problemas domésticos, ahora desea y siente
el compromiso de colaborar con otros para atender amenazas trasnacionales y de impacto global. Tras el buen
trabajo que hagan sus Fuerzas Militares y de Policia, no sélo se podran fortalecer las relaciones politicas, diplo-
maticas, comerciales y de inversion con otros paises y organizaciones, sino que también el pais ganara peso en
sus aspiraciones de hacer parte de la OCDE, como un aliado estratégico de la OTAN o fortalecer las relaciones
con los paises de la Cuenca del Asia—Pacifico, especialmente con sus principales actores, es decir, China, Japon,
Corea del Sur, Tailandia, Singapur, y Malasia, entre otros.

Segun esta l6gica, se resalta que vender bienes y servicios de seguridad esimportante; pero ademas, el
pais puede fortalecer sus relaciones y contactos con Estados similares y del primer mundo, de los cuales puede
aprender o con los cuales puede colaborar en asuntos de interés comun. Dos grandes logros pueden resultar
de todo esto. El primero es fortalecer la Politica Exterior y la posicion del pais en el mundo y con el mundo. El
segundo es avanzar hacia una verdadera transformacion de sus Fuerzas Militares y de Policia, que le permitan
garantizar una paz estable tanto en el interior como en sus fronteras.

En relacién con el primer logro, la Politica Exterior no puede estar subordinada a la de seguridad, sino
que esta Ultima debe fortalecer la primera. Para que ello se entienda y funcione, es importante que los fun-
cionarios del Ministerio de Defensa (MDN) —incluyendo a sus Fuerzas Militares y, en particular, para efectos
de este analisis, al Ejército—y los de la Cancilleria no se vean distantes ni rivales, sino que comprendan que el
lineamiento politico internacional lo fija el Presidente de la Republica y la Cancilleria y, por tanto, cualquier es-
trategia de insercidn y cooperacion internacional del sector de sequridad y defensa o de sus Fuerzas Militares
y de Policia debe construirse conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y la Agencia de
Cooperacion Internacional (ACl), con el propésito de formar parte de la Politica Exterior que posicione mejor al
pais en el sistema internacional.

Alrespecto, larecomendacion que aqui se sugiere es que ad portas de empezar a construir un nuevo Plan
de Desarrollo para el cuatrienio 2015-2018 se establezca una mesa de trabajo conjunta entre funcionarios del
MDN, el MRE, la ACl y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y, desde la linea mas alta de la planea-
cion estratégica, se defina el tema para que asi se pueda trabajar en las politicas sectoriales (Politica Exterior y
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Politica de Seguridad y Defensa), en la Estrategia Militar del Comando General de las Fuerzas Armadas y en el
Plan de Guerra del Ejército.

En relacion con el sequndo logro, es decir, la transformacion de las Fuerzas Militares y de Policia, es
necesario ser conscientes que la experiencia y capacidades adquiridas solo pueden permanecer y fortalecerse
en el tiempo si Colombia sigue buscando un incremento de su participacion al servicio de la seguridad interna-
cional, ya sea del trabajo que hace Naciones Unidas o la OTAN. Por ello, salir al mundo y aprender de otros nos
daria una vision mas amplia para especializar a nuestras Fuerzas, fortalecer la doctrina conjunta y coordinada
y avanzar, cada vez mas, hacia una administracion eficiente y eficaz de los recursos asignados a la sequridad.

En suma, se trata de que gane el pais, y sobre todo su posicionamiento estratégico en el mundo y todo
lo que ello deriva; asi como la transformacion de sus Fuerzas Militares y de Policia. También se trata de que la
region gane y otros paises que enfrentan amenazas similares sobre las cuales tenemos amplia experiencia y
podemos aportar para que se combatan de manera efectiva.
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Resumen

La guerra es una constante en la historia de la humanidad. Desde el mismo momento en que se ha produ-
cido un enfrentamiento bélico también han surgido normas para mitigar los efectos devastadores de las
hostilidades. No obstante, y a pesar de todos los esfuerzos de la comunidad internacional por limitar los
métodos y medios para hacer la guerra, cada vez mas los civiles padecen sus horrores. Los nifios se han
convertido en las victimas mas vulnerables en tiempo de conflicto armado. Casi unos 300.000 nifios en el
mundo se encuentran vinculados a los grupos armados o ejércitos. Esta realidad, que se recrudecié en la
década de los noventa, encendid la alarma en las organizaciones internacionales, lo que provoco su movi-
lizacion a favor de la infancia, buscando la mejor forma para sacar a los nifios de la guerra. Estos esfuerzos
se han transformado en instrumentos juridicos y no juridicos enfocados, por una parte, a prevenir nuevos
reclutamientos y, por otra, a restituir los derechos vulnerados. El propdsito del presente documento es
realizar un analisis de los instrumentos juridicos intemacionales que existen para |a proteccion y restitucion
de derechos a los nifios y nifias victimas de los conflictos armados.

Palabras clave: Instrumentos Juridicos Internacionales; Derecho internacional Publico; Derechos Huma-
nos; Derecho Internacional Humanitario; Conflicto armado.

Abstract

War is a constant in human history. From the very moment that there was a military confrontation, also
standards have emerged to mitigate the devastating effects of hostilities. However, and despite all the
efforts of the international community to limit the methods and means of warfare, more civilians suffer its
horrors. Children have become the most vulnerable victims in times of armed conflict. Almost 300,000 chil-
dren worldwide are linked to armed groups and armies. This reality, which intensified in the 19g0s, switch
on the alarm in international organizations, which caused its mobilization in favor of childhood of the chil-
dren, looking for the best way to get children out of war. These efforts have become legal and non-legal
instruments that focused, in one hand, on prevent new recruitment, and on the other hand, on restore
violated rights. The purpose of this paper is to analyze the international legal instruments existing for the
protection and restoration of rights to children victims of armed conflicts.

Keywords: International Legal Instruments; Public International Law; Human rights; International Human
Right; Armed Conflict.

Introduccion

 esde la misma existencia de la guerra los nifios han hecho parte de los grupos armados. En la década de
1990 decenas de miles de nifios hicieron evidente su vinculacion a los ejércitos y grupos armados en el
mundo (Rodriguez, 2001). Estos nifios son obedientes soldados, faciles de manipular y, dependiendo de

su edad, son menos conscientes del peligro que corren durante |los enfrentamientos armados. En ocasiones,
para asegurar su incuestionable obediencia, los nifios son obligados a cometer crimenes contra su propia fa-
milia. Sin embargo, a pesar de convertirse en soldados, no se puede olvidar que, ante todo, ellos son victimas
(CICR, 2009).
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La comunidad internacional se ha mostrado preocupada por la situacion mundial de |a infancia en con-
flicto armado, lo cual se refleja en varias resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.* Una de
esas resoluciones dio a lugar al Informe “Infancia afectada por los conflictos armados”, de la experta Graga
Machel (1996) en el cual se evidencié el reclutamiento de nifios, su participacion en los grupos armados y los
efectos nocivos de los conflictos armados de la infancia. Igualmente, se mostrd laimperiosa necesidad de ayu-
dar a estos nifios a su desmovilizacion y reintegracion a la sociedad.

Para la organizacion Save the Children, dicho informe otorgo una nueva energia a la defensa de los de-
rechos de los nifios en los conflictos armados, haciendo presion a sus gobiernos y a los grupos armados que
inciden en esta practica (McConnan y Upprard, 2002).Desafortunadamente, y a pesar, de los esfuerzos colecti-
vos de la comunidad internacional, sigue existiendo una gran brecha entre el deber ser de las normas juridicas
internacionales y la realidad que viven los nifios; siendo los grandes responsables de dicha brecha los Estados
y los grupos armados que no respetan los derechas ni siguen las directrices de los organismos internacionales
que procuran la proteccién de los menores (McConnan y Upprard, 2002).

Un punto clave para cerrar este espacio vacio es restablecer los derechos vulnerados de los nifios a
través de los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) (Springer, 2005). Estos procesos
tienen como instrumento juridico y angular la obligacion que se encuentra en el articulo 39 de la Convencion
de los Derechos de los Ninos de 1989 (Asamblea General de Naciones Unidas, 198g), el cual estipula que el
Estado, la familia y la sociedad tienen el deber de promover las medidas necesarias para la recuperacion de los
nifos reclutados y usados en los conflictos armadaos.

Por consenso mundial, los procesos de DDR para los menores de 18 afios no deben depender de las
negociaciones politicas que pueden o no conllevar a los tratados de paz. Los mecanismos y estructuras que se
encargan de restablecer los derechos vulnerados de |os nifios deben ser independientes de las formalidades
de los tratados, de las misiones de paz de Naciones Unidas y de los propios programas de DDR para adultos.

Hablar de vulnerabilidad implica tratar diversos aspectos que envuelven a este concepto. Es asi como
Radke-Yarrow y Sherman (citados en Kotliarenco, Caceres y Fontecilla, 1997), al revisar el concepto tedrico
de vulnerabilidad, determinan que existen dos aspectos que deben revisarse. El primero es el aspecto de vul-
nerabilidad como un fenémenc que se percibe en la conducta desadaptativas, especialmente en los infan-
tes. El otro aspecto tiene que ver con el riesgo v los factores de proteccion. Es asi como la Rutter (citados en
Kotliarenco, Caceres y Fontecilla, 1997) determina que un proceso de riesgo es comprometer el bienestar de
un ser humano, en este caso los nifios, en un proceso negativo, mientras que los mecanismos de proteccién
son aquellos que permiten girar ese proceso negativo hacia uno positivo, por lo que un mecanismo protec-
cion no se esta determinando una ausencia de vulnerabilidad, toda vez que implica un esfuerzo del contexto
hacia el ser humano vulnerable asi como el esfuerzo de esta persona para adaptarse a ese nuevo mecanismo
(Kotliarenco, Caceres y Fontecilla, 1997).

Al respecto, es necesario sefalar que la proteccién del nifio como categoria especial y diferenciada de
las demas es relativamente reciente, realmente ha evolucionado a lo largo del siglo XX y tras la Segunda Guerra
Mundial ha adquirido una mayor posicién en la agenda mundial.

A pesar de los avances en el orden internacional en el Ultimo siglo por crear mecanismos que limiten el
uso de la fuerza entre Estados, la guerra es una constante. No obstante, la evolucidn de los conflictos armados
se ha producido dentro de los territorios. Desafortunadamente el ambito internacional no puede actuar en los

! Entre las que se destacan las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1261 de 1999 y 1314 de 2000.
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Estados, salvo en contadas oportunidades, para proteger a los civiles de los efectos de las hostilidades. En tal
sentido, se debe tener en cuenta que el siglo XX ha sido un contexto histérico particularmente violento frente
a la infancia, lo que ha llevado a las Naciones Unidas a emprender la tarea de promover la proteccidn especia-
lizada a favor de la infancia.

Aunque la proteccion de los nifios y las nifias va mas alla de la norma, en este escrito solo se analizan los
instrumentos juridicos para que las instituciones encargadas de la proteccién y cuidado de la infancia puedan
actuar para prevenir nuevos reclutamientos de menores de edad y para incidir en los grupos que llevan a cabo
esta practica para que liberen a los nifios que se encuentran en sus filas.

Una breve mirada del impacto de la guerra en los ninos

La guerra ha sido una constante en la historia. De hecho ha sido la clasica forma de construir Estados, de con-
quistar territorios y derechos individuales y colectivos, razones suficientes para ser motivo de estudio y objeto
de analisis de diferentes ciencias. Por ello existe una tradicién sobre el tema guerra y paz, sobre el derecho de
conquista, sobre los derechos de los seres humanos como seres que forman parte de una humanidad comun
y como sUbditos o ciudadanos vinculados a reinos y Estados. Tradicién que ha generado diversos debates y re-
flexiones en las Relaciones Internacionales. Respecto al Estado moderno, se considera que dichas reflexiones
iniciaron con autores como Magquiavelo, juristas iusnaturalistas como Vitoria, Suarez o Grocio, los tedricos del
Estado como Bodino o Hobbes, y con fildsofos como Rousseau o Kant (Pefas Esteban, 2005).

En el orden de los hechos histéricos los efectos de la Segunda Guerra Mundial marcaron en el orden
internacional unos nuevos valores éticos. La sociedad se ha centrado en sostener el orden internacional y la so-
berania de los estados independientes, asi como ha establecido normas que refrendan los Derechos Humanos
(Jackson, 2008), desafortunadamente no se cumplen ni se respetan dichas normas.

Con el surgimiento de las Naciones Unidas se crea un nuevo orden internacional marcado por la di-
plomacia internacional y en el cual la guerra no es una manera aceptable para resolver los conflictos entre
Estados. Segun La Carta de San Francisco de 1945, la guerra esta prohibida; no obstante, la propia Carta se
reserva la capacidad de legitimar ciertas incursiones armadas. Es por ello por lo que se determina que el uso de
la fuerza no es totalmente restringido; esilicito recurrir ala amenaza o al uso de |a fuerza contra otros Estados,
pero esta permitido su uso en caso de legitima defensa (Naciones Unidas, 1948). En teoria, tras la Carta de San
Francisco la guerra como actividad desaparece y se ve sustituida por el crimen, castigado por la aplicacion de
leyes militares. Es asi como en |a Carta de San Francisco de 1945 la palabra guerra es desplazada por agresion,
y aparece la defensa propia en cumplimiento del Derecho Internacional (Walzer, 1997).

Por mas que la comunidad internacional se ha esforzado por mantener la paz en las relaciones interna-
cionales, el temor a una nueva guerra mundial mas cruenta y devastadora que la sequnda, hizo que se aunaran
todos los esfuerzos de los Estados en codificar ciertas normas aplicables Unicamente en la guerra internacio-
nal, conocidas como los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Estos codigos marcan limites en la guerra, y
aungue dichos limites han existido desde la propia existencia de |a guerra, han evolucionado desde los cédigos
de guerreros hasta convertirse en normas internacionales denominadas Derecho Internacional Humanitario.

No obstante, y a pesar de la prohibicion del uso de la fuerza, las guerras de liberacion nacional ocurridas
hacia la década de los setenta constituyeron una particular preocupacion en las Naciones Unidas, toda vez que
el uso de |a fuerza parecia ser menos evitable y la ambigUedad de dicho uso por parte de los liberadores esti-
mularon las negociaciones para regular el combate de las guerrillas (Kalshoven y Zegveld, 2001).
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Con posterioridad, acontecimientos como los de Etiopia, Eritrea, Sudan, Ruanda, la RepUblica Demo-
cratica del Congo, Sri Lanka, la ex-Yugoslavia, Colombia y muchos otros han puesto de manifiesto la necesidad
de disponer de normas pactadas por la comunidad internacional que limiten los efectos de los horrores de
estas guerras. Normas que sean respetadas tanto a nivel internacional como a nivel doméstico y que sean ca-
paces de proteger a las personas y sus bienes.? Estos hechos y algunos Estados fallidos demostraron y siguen
demostrando que la guerra es una realidad marcada por la muerte de todo tipo de gente sin distincion de edad,
género o condicion, pero limitada por una serie de nociones respecto a quien puede combatir, qué tacticas son
aceptables y cuando se debe pactar la paz (Walzer, 1997).

Cada vez mas se refuerza la necesidad de suscribiry de respetar del DIH el cual a su vez, paraddjicamen-
te, coexiste con la prohibicién de la guerra. Ello se debe a que, la Carta de las Naciones Unidas no ha prohibido
completamente el recurso a la fuerza. Igualmente, los Estados conservan el derecho a defenderse, individual
o colectivamente, contra los ataques que amenacen su independencia o su territorio o para mantener la paz.
Finalmente, la Carta no se aplica a los conflictos armados no internacionales puesto que fue concebida para
marcar el orden internacional, tal como lo expone Hans-Peter Gasser (1998). Desafortunadamente, el siglo XX,
tal como ha sido descrito por Eric Hobsbawm (Hobsbawm, 1994), es el siglo de mayor nimero de muertes a
causa de los conflictos armados; es mas, los conflictos armados no han dejado de transformarse evidenciando
que la guerra no deja de existir y que, paralelamente, existe la necesidad de proteger a los no combatientes
(Reydemas, 2006).

Es asi como el DIH buscar proteger los bienesy las personas para mitigar los efectos devastadores de las
hostilidades. El DIH pretende poner limites a la conduccion de hostilidades para proteger los bienes y las perso-
nas que no participan de las mismas {(Nahlik, 1984). No obstante |a existencia del DIH y |a universalidad de sus
principios, los conflictos armados han evolucionado hacia la devastacion y mayor impacto en la sociedad civil.
Debido a dicha evolucidn, los nifios se enfrentan a la pérdida de sus familiares, la devastacion de sus escuelas,
a huir en aras de salvar su vida, a enfermedades, a heridas y a la muerte (CICR, 2009).

Una de las practicas mas crueles en los conflictos armados y tristemente muy frecuente, es el reclu-
tamiento de menores de edad como combatientes. La ONG Save The Children calculd en el 2006 que entre
300.000 ¥ 500.000 menores de 18 afios son utilizados en conflictos armados en paises como Colombia, Timor
Oriental, Pakistan, Sierra Leona o Sri Lanka (Hernandez, 2008). El 40% de estos pequenos son nifas (unas
12.000) (War Child, 2007). Las causas de la existencia de nifios que participan o son usados en los conflictos ar-
mados son diversas y responden a necesidades o inquietudes sociales, politicas o militares del pais en particu-
lar. En el estudio Children Of War realizado por el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en 1993,
se logro entrevistar a 450 combatientes, todos ellos menores de edad. De sus testimonios se determina que
un 86% se habia incorporado voluntariamente, de ellos un 33% afirmo que su motivo fue el amor a las armas y
los uniformes, un 17% afirma que se incorporé por la remuneracién monetaria prometida y un 8% se incorporé
por miedo o venganza (Sedky- Lavandero, 1999). El 42% restante se enmarca en el reclutamiento forzado.

Estos nifios suelen desempefiar diversas funciones como cocineros, mensajeros, espias, zapadores,?
esclavos sexuales o combatientes, entre otros. En algunos casos, se obliga a los nifios a cometer atrocidades
contra sus propias familias o contra sus comunidades, para asegurar asi su ciega obediencia y arrancarlos de

2 Este tema ha sido desarrollado, entre otros, por: PICTET, Jean. Humanitarian law and the protection of war victims. Henry Dunant
Institute. Geneva, 1975.

3 Se conoce asi a los soldados que se dedican a la construccién de puentes u otras estructuras en tiempo de conflicto armado. También
limpian los caminos de minas antipersona para el paso de la tropa.
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sus raices (CICR, 200g). Al respecto, tal como lo sefiala el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), los nifios
son mas obedientes y mas faciles de manipular que los adultos y, dependiendo de su edad, menos conscientes
del peligro que corren (CICR, 2009).

Segun Unicef, un motivo por el cual ha proliferado la participacion de nifios en los conflictos armados es
la facilidad para portar armas. Cada vez son mas ligeras y faciles de usar; de hecho, un nifio de 10 afios puede
armar y usar un AK-47* sin complicaciones (Unicef, 1996). Por otra parte, los efectos de los conflictos armados
sobre las nifas suelen ser mas profundos y se prolongan maés en el tiempo. En algunas culturas, el abuso sexual
del que pueden haber sido victimas compromete sus perspectivas de matrimonio y de vida futura (CICR, 2009).

La magnitud de las consecuencias a largo y corto plazo de los conflictos armados sobre los nifios son
motivos suficientes para la preocupacion de la comunidad internacional. Por los propios efectos de los con-
flictos armados se hace primordial proteger a los nifios y encontrar métodos para su rehabilitacion fisica y
psicologica. Como afirmo Maria Teresa Dutli, estos deberian ser objetivos que guien la accion de los gobiernos
y de las instituciones especializadas (Dulti, 2003). Los Estados son conscientes de los problemas politicos, eco-
nomicos y sociales que conlleva la gquerra, los cuales no pueden ser resueltos por sus marcos juridicos internos.
Por dicha razén, la solucién ha sido la cooperacion entre los Estados, dando paso a la creacion de mecanismos
institucionales con personalidad propia, con objetivos comunes en aras del bienestar de la humanidad, y como
no, el de los ninos.

Desafortunadamente, Colombia es el Unico pais de Latinoameérica que sigue padeciendo de esta cruel
practica y, aunque el Estado busca de multiples formas mejorar las condiciones sociales para la proteccion de
los derechos humanos de los nifios y nifias, la realidad determina que sélo en 2012 los diversos grupos armados
no estatales que actan en el conflicto armado reclutaron 300 menores de 18 afios (ONU, 2013). En materia de
infancia y conflicto armado, las FARC a pesar de sus promesas de no sequir con la practica de emplear nifios
en sus filas, continud reclutandolos y entrenandolos, tal como lo han podido documentar la Iglesia Catdlica, la
Coalicion Internacional contra el Uso de Nifios Soldado y el Defensor del Pueblo. El mas claro ejemplo lo mos-
traron los medios de comunicacion colombianos cuando en mayo de 2001 transmitié un video que mostraba
soldados de las FARC, de 11 afios de edad (aproximadamente), fabricando misiles y cavando fosas comunes
(Watchlist On Children And Armed Conflict, 2004).

Al respecto, es necesario resaltar que la complejidad del conflicto se evidencia en la multiplicidad de
agentes de la violencia en Colombia. Esto, sumado a las condiciones estructurales del pais que han empeorado
la brecha sccial y econémica, hace que la mezcla de intereses sea el motor fundamental del conflicto (Gamez,
2008). Es el resultado de un componente politico ligado a ideologias que mueven la confrontacién; al mismo
tiempo los grupos armados necesitan de la confrontacion para crear su influencia territorial y mantener sus
economias internas empeorando las condiciones sociales. Junto a ello, la penetracion del narcotrafico como
una fuente de financiacion de dichos grupos (Chernick Negotiating, S/N). Sin olvidar que es la poblacion civil la
que permanece en la pobreza y sufre los horrores de la guerra.

Para el 2007, la Coalicion para frenar el uso de nifios soldado calculd que adn en Colombia existian entre
11.000 Y 14.000 nifios y ninas que estan vinculados al conflicto armado (Human Rights Watch, 2005). En su gran
mayoria, estos menores de edad son utilizados para el combate, labores de logisticas y de inteligencia, en la

4 Fusil de asalto de creacion soviética (Avtomat Kalashnikova). Es un arma ligera de recarga de cartucho muy popular entre los grupos
guerrilleros con ideologia marxista. Se afirma que es el arma de fuego que mas victimas ha causada en la historia de la humanidad.
Fuente: Informe “Armas bajo control” presentado en la conferencia mundial de ONU el 26 de junio de 2006, sobre armas ligeras v pe-
quefias en Nueva York. Realizado por las ONG: IANSA, Amnistia Internacional e Intermon Oxfam.
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fabricacion de explosivos o en el reclutamiento de otros nifios. A su vez, los ataques a los espacios infantiles
tales como las escuelas persistieron, tal como lo expuso el Comité de los Derechos del Nifio (Comité De Los
Derechos Del Nifio, 2006). Aunque actualmente no hay una cifra oficial de cuantos nifios son usados por los
grupos armados no estatales en Colombia, el informe de Natalia Springer determina que al menos un 40% de
los miembros que conforman las filas de estos grupos son menores de 18 afos (Springer, 2012).

Pese a esta realidad que envuelve a Colombia, el producto del esfuerzo conjunto entre el Estado y diver-
sas organizaciones se espera que cumpla con su objetivo, el cual consiste en contribuir al debate sobre la situa-
cion de la nifiez y a la difusidn de informacion sobre lo que hace y deja de hacer el Estado en la aplicacién de los
derechos fundamentales de los nifios, consagrados en diversos instrumentos, asi como en el cumplimiento de
las recomendaciones que han hecho a ese pais diversos organismos internacionales especializados, como es
el Comité de los Derechos del Nifio.

Los instrumentos internacionales contra el reclutamiento
y uso de ninos en los conflictos armados

Una caracteristica del mundo contemporaneo es el reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de
serlo, es titular de derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle. Estos derechos no depen-
den del reconocimiento por parte de los Estados o de las Organizaciones Internacionales, pero estos actores
internacionales los compilan vy los codifican volviéndolos mas tangibles, exigibles y protegibles. A su vez, |a
trascendencia de la proteccion de esos derechos fundamentales se encuentra en su internacionalizacion. En
efecto, su garantia supraestratal se presenta como una consecuencia de la inherencia a la persona.

Las primeras manifestaciones tendientes a establecer un sistema juridico internacional de proteccion
al ser humano se presentaron en el ambito del Derecho Internacional Humanitario (DIH), el cual se aplica en
tiempo de guerra y busca limites a los horrores que esta genera. La sequnda manifestacion se presenta tras
la Segunda Guerra Mundial cuando surge la internacionalizacion de los Derechos Humanos y la creacion de
Naciones Unidas. Desafortunadamente, esa proteccion internacional tropieza constantemente con obstacu-
los de orden politico que impiden su agil y eficaz desarrollo al momento de prevenir vulneraciones a los de-
rechos fundamentales del ser humano. En razén de ello, las Organizaciones Internacionales crean espacios
para formular nuevos instrumentos no convencionales ni vinculantes, pero que si reconocen los hechos que
perjudican la proteccion de los mas vulnerables y procuran cambiar dichas conductas a través de sus acciones,
como pueden ser el trabajo en terreno o sus lobbies con gobiernos.

Asi pues, indistintamente cual sea el caracter del instrumento, es decir, si es 0 no juridico, el reconoci-
miento de los derechos por dicho instrumento genera una evolucion doméstica e internacional y movilizan la
opinion publica, plasmando la lucha universal por la proteccion de la dignidad humana y forzando la voluntad
politica para consolidar el reconocimiento universal de los derechos fundamentales. En materia de derechos
fundamentales de |a infancia, lamentablemente cada dia se violan sus derechos aumentando la vulnerabilidad
de los nifios. Una de las situaciones mas claras en donde se producen mas vulneraciones a sus derechos es la
guerra. Como se ha dicho, esta particular situacion requiere especial atencion por parte de los Estados y de las
Organizaciones Internacionales para brindar una proteccion integral a los nifios que padecen la victimizacion
de los conflictos armados.

Los siguientes puntos estan dedicados a mostrar los instrumentos juridicos y no juridicos internaciona-
les existentes para proteger especialmente a los nifios y que legitiman la actuacion de las instituciones presen-
tadas anteriormente en tiempo de conflicto armado.
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Instrumentos juridicos internacionales

Dentro de un Estado democrético, el orden interno se rige por una serie de instrumentos juridicos (escritos
y Nno escritos) organizados y coordinados a partir de una ley fundamental o Constitucion. De esta forma, la
Constitucion se convierte en la fuente de todo el ordenamiento legislativo siendo de obligatorio cumplimiento,
puesto que en ella se sustentan los derechos fundamentales y el orden institucional del Estado. Por su parte, en
el orden internacional los Estados se requlan por tratados y acuerdos suscritos entre ellos, convirtiéndose éstos
en leyes de obligatorio cumplimiento cuando son ratificados. Los tratados son promotores de derechos con un
alto contenido politico que se convierten en ley para sus partes. Finalmente, se encuentran las leyes y codifica-
ciones que son de menor jerarquia que las anteriores, pero que son pactadas por actores politicos tendientes a
favorecer el orden interno y a reconocer aspectos especiales de las leyes de mayor jerarquia.

A partir de aqui se analizaran instrumentos internacionales juridicos que, tras la suscripcion de estos, los
Estados los hacen parte de su ordenamiento interno adquiriendo obligaciones a favor de su nacion y de otros
Estados.

Del Derecho Internacional Humanitario (DIH)

Durante todo el siglo XX se han hecho muchos esfuerzos en el ambito juridico para proteger a los nifios en
tiempo de guerra (Dulti, 2003). Entre ellos se encuentran los instrumentos del DIH y los instrumentos de los
Derechos Humanos. Por parte del DIH se encuentran normas aplicables a conflictos armados internacionales
y normas aplicables en conflictos armados no internacionales.

En cuanto a los instrumentos aplicables en conflictos armados internacionales (CAl), es importante de-
terminar que no existe disposicion alguna en los Convenios de Ginebra de 1949 relativa a la participacion de
menores de edad en los conflictos armados. Para Sonia Hernandez, dicha omision no es una permision para
la utilizacion de los nifios en las hostilidades, es una falta de previsién de una situacion que ha surgido con
posterioridad a los Convenios. No obstante lo anterior, del articulo 51 del IV Convenio se puede deducir que
los menores de 18 afios son personas protegidas y como tal no pueden ser obligadas a trabajar (Hernandez
Pradas, 2008).

Abriendo un pequeno paréntesis en el tema, para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
trabajo es el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios en una
econamia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios
para los individuos (Dharam, 2006). Como se dijo anteriormente, la participacion en los conflictos armados es
una forma de trabajo. En el caso de los menores de 18 afios es considerada como trabajo infantil (Hernandez
Pradas, 2008), de hecho es considerada como una de las peores formas de trabajo infantil y esta prohibida por
la OIT (2020).

Posterior a los Convenios de Ginebra de 1949, y ante los conflictos que surgieron en la década de los se-
senta, se elaboraron los Protocolos Adicionales de 1977. Durante la Conferencia de Expertos Gubernamentales
encargada de elaborar los proyectos de los Protocolos a los Convenios de Ginebra, se propuso una norma re-
lativa a la participacion de los nifios en las hostilidades. Tras diversas discusiones (CICR, 1973), dicha norma
quedo en lo que se conoce como el articulo 77.2 del | Protocolo Adicional aplicable en los conflictos armados
internacionales (Pictet, 1987). Esta norma contiene una obligacion que implica a todos los Estados y a todos
los pueblos que luchan contra la dominacion colonial, la ocupacion extranjera y contra los regimenes racistas.
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Esta obligacion consiste en adoptar todas las medidas posibles para que los menores de 15 afios no participen
directamente en los conflictos armados (Hernandez Pradas, 2008). Sin embargo, no se menciona nada respec-
to a la participacion indirecta (Pictet, 1987).

Es importante determinar que cuando se redactaron los Convenios de Ginebra de 1949, la genera-
lidad era la existencia de conflictos armados internacionales, de alli su ambito de aplicacién; sin embargo,
los hechos de la Guerra Civil Espafiola no fueron ajenos a la comunidad internacional que redacto y suscri-
bi¢ los Convenios, de hecho por esa razon se redactd el articulo 3 presente en los cuatro tratados mencio-
nados (Siordet, 1950).

De las normas escritas aplicables en los conflictos
armados no internacionales: el Convenio en Miniatura
y el II Protocolo Adicional de 1977

Durante mucho tiempe y en la medida que los Estados no ratifiquen el Il Protocolo Adicional de 1977, el 3 ar-
ticulo comun a los Convenios de Ginebra es la Unica norma convencional aplicable en los conflictos armados
no internacionales (CANI).5 Este articulo, denominado por muchos tratadistas como “Convenio en miniatura”,®
sentd las bases para la proteccion de los civiles y de aquellas personas que han dejado de combatir en los con-
flictos armados no internacionales (Pictet, 1998). Tiene un ambito de aplicacion muy amplio y no menciona
ni define de modo alguno conflicto armado no internacional. Sélo determina que para su aplicacion se deben
conjugar varios factores:

1. Que se trata de un conflicto armado no internacional es decir que no se trata de una rebelion o un
alzamiento en armas pasajero, sino de un enfrentamiento armado (Pictet, 1985).

2. Eslaobligacién para los Estados en cumpliry hacer cumplir lo estipulado en este articulo. Lo mejor
de este aspecto es que se incorpora una obligacién incondicional para “cada una de las Partes en
conflicto”,” es decir que es exigible a un grupo armado que no es una entidad juridica capaz de com-
prometerse internacionalmente. Vale aclarar que dicha exigencia sélo es aplicable al contenido del
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra (Conferencia Diplomatica de 1949).

3. Lagarantiadel trato humano (Pictet 1998), toda vez que su objetivo es la proteccién de |a poblacién
civil, entre ellas los nifios, y obligar a los combatientes a respetar la condicion humana de los que no
combaten o han dejado de combatir.

El articulo 3 protege a las personas puestas fuera de combate y a las que no participan directamente en las hos-
tilidades, quienes tienen derecho a que se respete su vida y su integridad fisica y moral. Dichas personas seran,
en todas las circunstancias, protegidas y tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable
como pueden ser los criterios de raza, credo o sexo. Sin embargo, la numerosa proliferacion de conflictos ar-

5 Por ejemplo: Hasta el 16 de diciembre de 1994 con la Ley 174 en el conflicto armado colombiano se reglaba por normas nacionales y
el 3 articulo en comtin a los Convenios de Ginebra.

6 También conocido como “patrén minimo” o “Consideraciones minimas de humanidad”. CIJ Recueil, 1949, pp. 22, y C1J Recueil, 1986,
pp- 114.

7 Acorde al Articulo 3, Convenios de Ginebra de 1949,
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mados no internacionales después de 1949 pusieron de manifiesto |la importancia del articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra. Pero no se puede negar el alcance tan limitado de ésta en cuanto es una norma minima
de proteccion. Es asi como naci¢ el Il Protocolos Adicional de 1977 (Gutierrez, 2003). El objetivo del Il Protocolo
es aplicar las normas principales del DIH a los conflictos armados no internacionales, sin restringir el derecho
que tienen los Estados a mantener o restablecer el orden pUblico ni los medios de que disponen, ni permitir la
justificacion de una intervencion extranjera en el territorio nacional (art. 3) (Pictet, 1987).

En cuanto a las personas protegidas por el |l Protocolo, segin Araceli Mangas el ambito de aplicacion
personal es mas amplio que el contemplado en el articulo 3. Ademas, en relacion con los derechos o proteccio-
nes de las personas se sigue un criterio similar: por una parte se encuentran protegidos los combatientes que
por diversas causas han dejado de combatir y por la otra se encuentran las personas que no participan directa-
mente de las hostilidades, grupo al cual hacen parte los nifios (Mangas, 1990).

Entrando en materia mas especifica, respecto a la proteccion especial para los nifios v las nifias se
pueden observar el trato humano privilegiado consagrado en el articulo 4, numeral 3, del Il Protocolo, el cual
determina la atencion particular de este colectivo, entre las que se enumeran el derecho a sequir recibiendo
educacion y guia espiritual acorde a sus tradiciones, la reunificacion familiar y, si es el caso, la evacuacion a
zonas mejor protegidas o libres de peligro (Pictet, 1987).

Finalmente, de la proteccion a favor de los nifios contenida en el Il Protocolo, se puede observar que
ésta es superior a la del | Protocolo, toda vez y que a pesar de contemplar el mismo limite de edad, la prohibi-
cion de reclutamiento y participacion de nifios es absoluta para todos los actores armados que actuan en los
conflictos, sean Fuerzas Armadas como sean grupos rebeldes (Hernandez Pradas, 2008).

De las normas consuetudinarias

No obstante lo anterior, la importancia del derecho consuetudinario hace que se haga cierta referencia aqui.
El derecho consuetudinario permite llenar el vacio normativo al no tener ratificados los instrumentos juridicos
escritos (Henckaerts, 2005) y sirve como instrumento para cambiar la practica de los Estados y otros actores
dentro de los conflictos armados hacia el no reclutamiento de menores de 18 afios de edad. El derecho con-
suetudinario ha sido descrito por el Estatuto de la Corte Penal Internacional como “una practica generalmente
aceptada como derecho” y requiere la presencia de dos elementos: la practica estatal o usus y la creencia que
dicha norma se exige, es decir, opinio juris sive necessitatis (Henckaerts, 2005). Respecto al derecho consuetudi-
nario aplicado a los conflictos armados, se puede afirmar que dicho conjunto de normas se inscriben en los prin-
cipios basicos del Derecho Humanitario, cuya base juridica se encuentra en la Declaracion de San Petersburgo
de 1868. Dentro de este conjunto de normas se destacan las siguientes:

e La primera norma consuetudinaria consiste en el principio de no reclutamiento de nifios (norma
136) (Henckaerts, 2005). Este principio se aplica tanto en conflicto armado internacional como en
los conflictos armados no internacionales® y se predica tanto a las Fuerzas Armadas como a los gru-

8 Algunos ejemplos que se encuentran en el libro Henckaerts, Jean Marie; Doswald, Louise. Customary International Humanitarian Law.
Vol II Rules. Cambridge University: Burundi, Draft Law on Genocide, Crimes against Humanity and War Crimes (2001), Article 4 (D)
(g).; Georgia, Criminal Code (1999), Article 413(d).
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pos armados actores de los conflictos armados.® Al igual que el derecho convencional, el derecho
consuetudinario no define el significado de “nifios”. Por lo anterior, es que los Derechos Humanos
asi como la legislacion interna de cada pais son los que entran a definir el concepto “nifios”. En
muchas legislaciones, como la colombiana, se fija la edad de los 18 afios para adquirir la mayoria de
edad y por lo tanto, si las partes lo determinan, podrian acordar como edad minima para el reclu-
tamiento los 18 afios.*

e Lasegunda norma consuetudinaria que busca proteger a los menores de edad en los conflictos ar-
mados consiste en la prohibicién de su participacion en las hostilidades (norma 137) (Henckaerts,
2005).

Como se ha visto, el DIH convencional protege a los menores de edad hasta que cumplen 18 afios, principal-
mente los protege de la participacion en las hostilidades en la medida que prohibe su reclutamiento. Por su
parte, en las normas consuetudinarias se prohibe su participacion en las hostilidades.*

Por lo anterior, las normas consuetudinarias buscan prohibir el reclutamiento a su vez que buscan prohi-
bir la participacion de los nifios en los grupos y Fuerzas Armadas. Al ser dos normas diferentes, estas procuran,
por una parte, prevenir el ingreso de nifios a las filas, y por otra, proteger a los nifios que, desafortunadamente,
ya son miembros de los grupos armados y ejércitos.

De los Derechos Humanos: normas protectoras
de la infancia en conflicto armado

Por su parte, en los Derecho Humanos se encuentran instrumentos como la Declaracion de los Derechos del
Nifio de 1959, la cual reconoce entre otros principios el de proteccion a los nifios, y se dirige a todas las perso-
nas que tienen responsabilidad social o politica para que tomen medidas legislativas para la aplicacion de la
Declaracion de 1959 (Henckaerts, 2005). Esta Declaracion consta de un preambulo y 10 principios que recono-
cen una serie de derechos a favor de los nifios que, a su vez, se cimientan en dos principios fundamentales: el
principio de no discriminacion y el principio de proteccion especial (UNICEF, 1979).

El principio de proteccion especial del nifio significa que otorga un trato favorable a este tanto en la na-
turaleza de las medidas de proteccion y asistencia, como en el tiempo en el que estas se lleven a cabo haciendo
especial énfasis en los momentos de catastrofe (Hernandez Pradas, 2008). A pesar que la Declaracion de 1959
no es vinculante (Amnistia Internacional, 2000), sirvio como un precedente y sentd la base para posteriores

9 Algunos ejemplos se encuentran en el libro Henckaerts, Doswald, Vol IT Rules Op. Cit.: Colombia, Basic Military Manual (1995), p. 75.
Report on the Practice of Chile, 1997, Chapter 5.3 Germany, Law Introducing the International Crimes Code (2002), Article 1, § 8(1)(5).;
Philippines, Act on Child Protection (1992), Article X, Section 22(b).

10 Algunos ejemplos se encuentran en el libro Henckaerts, Doswald, Vol I Rules. Colombia, Law on Judicial Cooperation (1997), Articles
13-14. ; Colombia, Penal Code (2000), Article 162.; UN Security Council, Res. 1071, 30 August 1996, § 9.; UN Secretary-General, Fifth
report on the situation in Sierra Leone, UN Doc. $/1998/486, 9 June 1998, § 23; OAU, Council of Ministers, Res, 1662 (LXIV), 1-5 July
1996, § 8.; CRC, Concluding observations on the report of Myanmar, UN Doc. CRC/C/15/Add.69, 24 January 1997, § 42.

U Estos son algunos ejemplos de practicas que se encuentran en el libro Henckaerts, Doswald, Vol II Rules. Argentina, Law of War
Manual (1989), § 4.12.; Colombia, Basic Military Manual (1995), p. 75.; Belarus, Criminal Code (1999), Article 136(5). 102nd Inter-
Parliamentary Conference, Berlin, 10-15 October 1999, Resolution on the contribution of parliaments to ensuring respect for and promo-
ting international humanitarian law on the occasion of the 50th anniversary of the Geneva Conventions, § 4. .Declaration of Minimum
Humanitarian Standards, adopted by an expert meeting convened by the Institute for Human Rights, Abo Akademi University, Turku/
Abo, 30 November— 2 December 1990, Article 10, IRRC, No. 282, p. 334.
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reconocimientos juridicos internacionales los cuales hacen especial referencia a la proteccion especial de Ia
infancia. Por otra parte, la trascendencia de los Pactos Internacionales de los Derechos Humanos de 1966 radi-
ca, una vez mas, en el reconocimiento explicito del principio de proteccion especial a la infancia (Peces Barba,
1990). Es asi como determinan la obligacion de los Estados Miembros en adoptar medidas de proteccion y
asistencia contra todas las formas de explotacion infantil, estableciendo un limite minimo de edad laboral y la
prohibicion de dar remuneracion en mano o irregular.*

Asi mismo, prohibe la ejecucidn de tareas peligrosas o nocivas para los nifios y aunque no determina
explicitamente cuales labores, se puede inferir que el impedimento hace referencia también a la participacion
de los nifios en los conflictos armados, toda vez que la participacion de los menores de edad en los conflictos
armados pone en peligro su vida y su integridad fisica y mental (Human Right Watch, 2004) y dificulta el ejer-
cicio de una educacién basada en el respeto de los derechos fundamentales del ser humano, |a tolerancia, la
amistad de naciones y todos los grupos étnicos o religiosos y el mantenimiento de la paz.*

Posteriormente, el 8 de marzo de 1989, se adopto el proyecto de convencidn presentado por el Grupo
de Trabajo el cual fue remitido a la Asamblea General de Naciones Unidas, que tras sucesivas propuestas de
los Estados y una reorganizacion de los articulos en su sesion ordinaria del 20 de Noviembre de 1989 y coin-
cidiendo con el 30 aniversario de |a Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, adoptd por unanimidad la
Convencion de los Derechos del Nifio invitando a todos los Estados Miembros de Naciones Unidas a ratificar
dicha Convencion.

La Convencion de los Derechos del Nino

La Convencién tiene por objeto reafirmar la obligacidn de proteger a la infancia, otorgandole especial cuidado
y asistencia acorde a sus necesidades y a su vulnerabilidad. En dicho tratado se puede observar que claramente
senala el sujeto destinatario de la Convencion, siendo las personas menores de 18 afios en lo general y excep-
cionalmente otro limite de edad segUn las disposiciones internas de cada Estado Parte (Asamblea General
de Naciones Unidas, 1989, art. 1). En cuanto al contenido material la Convencion, se divide en tres partes:
Preambulo, el articulado (de las cuales se hablara posteriormente) y las disposiciones finales de verificacion y
cumplimiento de la Convencion.

El Preambulo es una introduccion que se caracteriza por su generalidad, contenida de considerandos
que se basan en los principios fundamentales de la Convencion (Diaz Barrado, 1990). En este orden de ideas,
recuerda los principios fundamentales de Naciones Unidas, asi como disposiciones contenidas en otros trata-
dos internacionales que se basan en los derechos fundamentales del hombre. Igualmente, recuerda la necesi-
dad de cuidar y asistir la infancia, es decir, principio de proteccion especial al menor de edad, y hace hincapié
en que dicha proteccion es tanto juridica como material y que se debe otorgar, incluso, al que esta por nacer
(Asamblea General de Naciones Unidas, 198g).

Acto seguido del Predambulo, se considera una serie de articulos que estipulan los derechos de los ni-
fios siendo estos de caracter civil, politico, social, econdémico y cultural, reiterando la mayoria de los Derechos

12 Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales Resolucion 2200 A (XXI) 16 de diciembre de 1966. Articulos 10
y 24.

13 Asi lo deja ver el articulo 20 del Pacto de Derechos Civiles y Paliticos de 1966, por el cual se prohibe la apologia a la guerra, prohibi-
cion que no solo se aplica a los nifos sino que es para todo ser humano.
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Humanos contenidos en pactos internacionales aplicables a todos los seres humanos pero recogidos en un
solo documento, ampliados y considerados por la condicion del nifio. En lo referente a esta investigacion, se
destacan los siguientes articulos (Asamblea General de Naciones Unidas, 1989):

e Elarticulo 38, en el cual se determina que los Estados Partes se comprometen a cumplir las normas
del Derecho Internacional Humanitario que tienden a proteger a los menores de edad en los conflic-
tos armados. Especialmente, este articulo hace referencia a la proteccion del menor de 15 afios de la
participacion en los conflictos armados.

» Elarticulo 39, que estipula que los Estados Partes deben adoptar medidas para la recuperacion del
menor de edad que ha sufrido tortura, tratos crueles e inhumanos o ha sido victima de conflictos
armados. En dicha recuperacion se deben considerar los programas para el desarme, la desvincula-
ciony la reintegracion en la sociedad del nifio que se desactiva de la guerra.

*  Finalmente, el articulo 40, que dispone que si un nifo ha cometido un delito o violado la ley penal, el
Estado debe garantizarle un juicio justo, imparcial, lo suficientemente claro para la comprension de
los hechos ala luz del Derecho Penal y demas garantias procesales de las cuales se puede beneficiar
y, por supuesto, el respeto de los derechos fundamentales.

Autores como Sonia Hernandez Pradas, Elisa Pérez Vera y Castor Diaz Barrado determinan que la Convencion
presenta una ambigiedad para establecer un concepto Unico de “nifiez”, valido para todos los paises y para
todas las circunstancias, ya que fija la mayoria de edad en 18 afios “salvo que, en virtud de la ley que le sea apli-
cable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. De este modo, se deja a cada Estado la facultad de decidir en
qué supuestos la Convencion se aplica, si se establece un limite de edad superior y cuando deja de estar bajo el
amparo del principio de proteccion especial (Hernandez Pradas, 2008).

En relacion con lo anterior, el articulo 38 de la Convencion confirma la incapacidad de aceptar un con-
cepto universal de nifio, introduciendo una clausula que no sdlo esta en total contradiccion con su articulo 1,
sino que vulnera los principios de no discriminacion y de interés superior del nifio, estableciendo la obligacion
de los Estados de prevenir el reclutamiento y la participacion de menores de 15 afios en los conflictos armados.

Finalmente, la Convencion fue adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas y entré en vigor
un afo después. Todos los miembros de Naciones Unidas son parte, salvo Estados Unidos y Somalia (Amnistia
internacional, 2000). Sequn la entonces Directora Ejecutiva de Unicef (1998), Carol Bellamy, la Convencion es
un instrumento cuya importancia se puede observar por su eficacia y aplicabilidad, las cuales se presentan a
diario:

(...) laConvencidn no es solamente un documento visionario. Todos los dias comprobamaos que se trata de
un acuerdo que da resultados y su utilidad puede comprobarse en el uso cotidiano que se hace del mismo
en un pais tras otro, en las politicas, en la practicay enlaley (...) (Bellamy, 1998).

A pesar de todos los reconocimientos y protecciones juridicas, la realidad de los nifios sigue siendo compleja
y lejana al ideal de proteccion, lo que requiere una mayor especificad de las normas frente a los factores de
especial riesgo para el menor, las cuales deben ser contemplados particularmente (Cantwell S/N). Uno de esos
factores es el reclutamiento y participacion de los nifios en los conflictos armados.
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El Protocolo Facultativo del 2000 “Sobre la participacion
de los niiios en los conflictos armados”

Como resultado de los esfuerzos de la comunidad internacional en el afio 2000, la Asamblea General de
Naciones Unidas promulgé el Protocolo Facultativo “Sobre la participacion de los nifios en los conflictos ar-
mados"” el cual entrd en vigor el 12 de febrero de 2002. Este instrumento, del cual 139 Estados son parte (a 10
de agosto del 2010),* refuerza la proteccion debida a los nifios en caso de conflicto armado, aumentando la
edad de reclutamiento y enmendando asi la anomalia que se habia querido ya mejorar durante la negociacion
de la Convencidn sobre los derechos del nifio (Coalicién para acabar con la utilizacion de ninos soldado, 2004).

Al respecto, se resalta que este instrumento prohibe totalmente el reclutamiento forzado a menores de
18 afios, asi como su vinculacion a los grupos armados. Pero, en lo referente al reclutamiento voluntario deja a
libertad de cada Estado signatario establecer la edad minima para la incorporacion a las Fuerzas Armadas. Lo
importante del Protocolo Facultativo de 2000 es que, por primera vez, los Estados deben velar por prevenir la
vinculacion de los nifios a los conflictos armados y, paralelamente, buscar que a aquellos nifios que ya estan in-
mersos en el conflicto se les provea de un proceso de desvinculacién y desarme para restablecer sus derechos
vulnerados. Las negociaciones del Protocolo fueron complejas y dilatadas por varias cuestiones, entre ellas el
limite de edad para la participacion directa e indirecta en las hostilidades, la edad de reclutamiento y las medi-
das que debian adoptar los Estados para prevenir el reclutamiento (Hernandez Pradas, 2008).

Finalmente, la importancia por consequir un consenso y adoptar el Protocolo llevo a que la edad mi-
nima de reclutamiento voluntario en las Fuerzas Armadas no se pudiera fijar en 18 afios, como si fue posible
fijarla para el reclutamiento obligatorio y para los grupos armados (Dulti, 2003).

A pesar de los avances de la comunidad internacional en el DIH y en los derechos Humanos, existen
muchos paises que no suscriben dichas normas y, por lo tanto, no le son exigibles. Igualmente, existen paises
que no cumplen con la normatividad suscrita. Por estos motivos, las organizaciones internacionales y las ONG
idean instrumentos que si bien no son vinculantes para los Estados, si son eficaces para lograr los objetivos
trazados por la comunidad internacional para la protecciéon de la infancia en conflicto armado. A continuacion
encontrara los principales instrumentos no juridicos de proteccion.

Actos juridicos internacionales

Durante la década de 1990 hubo mas de 30 conflictos armados y todos se dieron dentro de los Estados
(Asamblea General de Naciones Unidas 1994). En estos conflictos no se respetaron las normas que limitan los
horrores de la guerra. Aproximadamente 2.000.000 de nifios fallecieron a causa de los combates, mayor es la
cifra de nifios heridos o mutilados por hechos durante los combates o por minas antipersonas. Igualmente,
miles de nifios han sido obligados a participar en los conflictos armados (Machel, 1996).

Ante la evidente transgresion en tiempo de guerra de los derechos fundamentales de los nifios, consa-
grados juridica e internacionalmente, es por lo que las Organizaciones Internacionales y las ONG han sequido
con la labor de proteger a los mas vulnerables, creando instrumentos no juridicos ni vinculantes pero acepta-
dos por los Estados que permiten continuar con la labor de proteccion especial a la infancia.

14 ONU. State of ratification. Status as at : 16-12-2010 01:48:19 EDT. Chapter IV. Human Rights. 11 .b Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on the Involvement of Children in armed conflict.
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Resolucion 48/157 de 1994: “Proteccion de los nifos
afectados por los conflictos armados”

Debido a la realidad que viven los nifios en los conflictos armados, la Asamblea General de Naciones Unidas,
por medio de su Resolucién 48/157 “Proteccion de los nifios afectados por los conflictos armados”, le solicité al
entones Secretario General, Kofi Annan, que nombrase a un experto para que junto con el Comité de Derechos
Humanos y Unicef realizaran un informe en el cual se diera cuenta del estado mundial de la infancia afectada
por los conflictos armados (Hemandez Pradas, 2008).

Esta resolucion le sirvi6 al Consejo de Sequridad para entender la importancia del temay el interés de la
comunidad internacional en el impacto de los conflictos armados en la nifiez (Watchlist On Children And Armed
Conflict, 2008). La resolucion marcd unas pautas para la realizacion de dicho informe, las cuales se concretaron
en los siguientes puntos (Asamblea General de Naciones Unidas 1994):

la participacion de los nifios en los conflictos armados;

el fortalecimiento de las medidas preventivas;

la pertinencia de las normas vigentes;

las medidas necesarias para mejorar la proteccion de los nifios afectados por el conflicto armado; y
las medidas necesarias para fomentar la recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social de
los nifios afectados por los conflictos armados.

LAl

Informe de la experta Graca Machel™ en 1996:
“El impacto de los conflictos armados en los ninios”

De acuerdo con la solicitud de la Asamblea General, la experta Graga Machel present el informe durante los
periodos de sesiones cuadragesimo noveno y quincuagésimo de la Asamblea General de Naciones Unidas
(Al49/643 y Al50/537). Respecto a la primera pauta, la participacion de los nifios en los conflictos armados, el
informe determiné que decenas de miles de nifios, adolescentes y menores de 10 afios, han sido reclutados
por Fuerzas Armadas y grupos rebeldes para participar directamente en hostilidades. En el grupo también se
incluye un gran nUmero de nifias.

Sobre el reclutamiento, la experta pudo evidenciar que existen muchas formas de reclutar a los nifios.
Son sometidos por la fuerza, secuestrados incluso, se ven obligados a proteger a sus familias, a sus comuni-
dades y a sus bienes.*® También observo que en muchos paises el reclutamiento de menores de 18 afios es
legal. Por otra parte, el sistema de registro civil de muchos paises es deficiente incluso casi inexistente, lo que
dificulta establecer los datos censales frente a la poblacion infantil, permitiendo con ello que los grupos arma-

15 Nacida en Mozambique en 1946, es una mujer politica y activista social a favor de los derechos de los nifios de su pais. Su trabajo como
educadora fue el motivo por el cual el entonces Secretario General de Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, le encargé el Informe.
En 1995 fue galardonada con la Medalla Nansen por las Naciones Unidas por sus trabajos en defensa de los Derechos Humanos y, es-
pecialmente, por la defensa de los derechos de la infancia. En julio de 1998 se cas6 con Nelson Mandela, presidente de Sudafrica. Aquel
mismo afio fue galardonada con el Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional. El 23 de abril de 2008 fue investida como
Doctora Honoris Causa por la Universidad de Barcelona. Es Presidenta de la Fundacién de Desarrollo de Comunidad y Presidente de la
Organizacién Nacional de Nifios de Mozambique. Para mayor informacidn, la pagina de la Unicef presenta informacién mis detallada:
http://www.unicef.org/graca/graca.htm

16 [gualmente lo comparte el CICR. Al respecto, véase: Los nifios en la guerra. Ginebra, 2009.
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dos consignen una edad estimativa de 18 afios, dando la impresion del cumplimiento de las leyes nacionales e
internacionales referentes al reclutamiento (Machel, 1996).

Ademas de ser reclutados por la fuerza, muchos jovenes se presentan libremente al servicio militar.
Al respecto, el informe advierte que dicha incorporacién no es tan libre como se cree, puesto que obedece a
presiones culturales, sociales, politicas o econémicas. Uno de los motivos mas importantes por el que los nifios
se vinculan a los grupos armados o a las Fuerzas Armadas es el economico. El hambre y la pobreza pueden
impulsar a los padres a ofrecer a sus hijos para el servicio militar o a las estructuras de los grupos armados no
estatales. En algunos casos, los ejércitos pagan el salario del nifio soldado™ directamente a la familia. Incluso,
algunos padres alientan a sus hijas a vincularse a las filas de los grupos armados cuando sus expectativas de
matrimonio son escasas (Mazurana, 2002).

Por otra parte, debido a las condiciones en que se desarrollan los conflictos, el pie de fuerza adulto
se agota y los nifios no tienen escapatoria, son reclutados por los grupos y Fuerzas Armadas para continuar
su lucha en el conflicto (Brett, 1996). Igualmente, muchos nifios ven en los grupos armados una proteccion.*
Debido al grado e intensidad de la violencia, el tener un arma en las manos puede significar una proteccion a
la vida y la integridad fisica. Tal ha sido el caso de los nifios kurdos o de los nifios en la guerra salvadorefa. En
algunas sociedades, como por ejemplo Sierra Leona, la vida militar es una opcidn atractiva de poder, respeto
y fuerza para los nifios. Al respecto, la experta Graga Machel dio cuenta de ello cuando se reunid con nifios
soldados de este pais africano, quienes celebraban con orgullo el nUmero de “enemigos” que habian matado
(Machel, 1996).

Los nifios y adolescentes también se pueden ver atraidos por convicciones ideoldgicas, religiosas, na-
cionalistas, entre otras, motivo por el cual los adultos se aprovechan de la facil impresion que genera la atrac-
cionideoldgica en un ser humano que apenas se estd formando. Ejemplos de esta situacion se han presentado
en Ruanda, Sri Lanka o el Libano.

En cuanto a cémo utilizar a los nifios soldado, Graga Machel evidencio que, una vez reclutados, los nifios
son tratados como adultos. Muchas de las tareas asignadas son incompatibles con su desarrollo fisico, como
por ejemplo, la actividad de cargadores de intendencia, municiones o soldados heridos. Desempefian tareas
domeésticas como encargarse de la alimentacion del grupo armado o son empleados como vigilantes o men-
sajeros.

En relacion con las nifias reclutadas, el informe determina que desempefian las mismas funciones que
los nifios pero, adicionalmente, muchas de ellas son esclavas sexuales de los miembros del grupo armado que
tiene rango superior, siendo virtualmente imposible evitar los acosos sexuales o las violaciones sistematicas.
Finalmente, en caso de embarazo estas nifias son obligadas a abortar, lo que también pone en riesgo su propia
vida (Almquist, 1996).

La inexperiencia y |a falta de entrenamiento de los nifios los deja expuestos a los peligros y riesgos de
los combates. En algunos estudios se he demostrado que los nifios no se resguardan mientras disparan, osadia
de la cual se aprovechan los comandantes y que es impulsada con alcohol y estupefacientes. En muchas oca-

17 La expresion “nifio soldado” se emplea en este documento de la misma manera en que se emplea en el informe. Sin embargo, se aclara
que esta expresian se ha transformado en “nifios usados y reclutados por los grupos armados y las Fuerzas Armadas”.

18 | .a ONG Human Right Watch observé esta dinamica en el canflicto armado de Colombia. Véase: Aprenderas a no llorar. Bogota, 2004.

19 Tal como se puede leer en varios testimonios de nifios que han participado en conflictos armados, como es el caso de China Keitetsi.
Véase: Keitetsi, China. Mi vida de nifia soldado. Maeva. Madrid, 2005,
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siones los obligan a participar de hechos de extrema violencia para restarles sensibilidad ante el sufrimiento de
|las victimas, e incluso obligan a los nifios a cometer atrocidades contra sus familiares.

Respecto a la segunda, tercera y cuarta pauta, el modo de evitar el futuro reclutamiento, este infor-
me arrojo varias medidas practicas. Entre dichas medidas se destaca la realizacion, firma y ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de los nifios en
los conflictos armados; tomar medidas para revisar los métodos de reclutamiento; y procurar que todos los
nifios estén inscritos en un registro civil y que reciban documentacion sobre su edad. En tal sentido, el recluta-
miento de nifios se puede reducir al minimo si las comunidades locales tienen conciencia de las leyes naciona-
les que determinan la edad minima de reclutamiento y si estan suficientemente organizadas y decididas. Por
su parte, los organismos internacionales tienen un gran papel en este asunto. Pueden plantear la cuestién con
las autoridades y prestar apoyo a los grupos locales que colaboran para lograr la libertad de los nifios soldado
privados de la libertad.*

En lo referido a la quinta pauta, en el tema de la desmovilizacion y la reintegracion en la sociedad, la
experta demostrd que es evidente que el principal objetivo es apartar a los nifios de los conflictos armados.
No obstante, hasta |a fecha del informe, ningun tratado de paz ha reconocido la presencia de nifios soldado,
en consecuencia, sus necesidades no son tenidas en cuenta. Los acuerdos de paz y los documentos conexos
deberian incorporar la desmovilizacion de los nifios. Sin ello no hay ni reconocimiento ni planificacion de pro-
gramas especializados para reparar y restituir sus derechos (Macveigh, Maguire y Wedge, 2007).

Es necesario tener en cuenta que los nifios soldado han crecido separados de sus familias y de las opor-
tunidades de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Por tal motivo, es obligacion de los Estados, de la fami-
lia y de la sociedad restablecer los derechos vulnerados de esos nifios (Asamblea General de Naciones Unidas,
art 39).

La reinsercion inicia con el retorno a casa. Este reencuentro con la familia puede ser traumatico y di-
ficil para las partes, debido al cambio del nific durante el conflicta (CICR, 2004). Aln mas traumatico puede
ser el retorno de las nifias debido a las creencias y actitudes culturales que, luego del abuso sexual durante el
conflicto, llegan dificultar su permanencia con la familia, e incluso pueden verse afectadas sus perspectivas de
matrimonio. Asi, muchas de esas nifas terminan en la prostitucion.

Para superar estas dificultades, la educacion, en especial la escuela primaria, deben ser de alta priori-
dad.** No solo es una forma mas para consequir trabajo, también se convierte en un modo para normalizar su
vida y crear una nueva identidad alejada de la del soldado. Igualmente, hay que trabajar con la comunidad para
evitar el rechazo social de estos nifos.” En algunos casos se ha recurrido a creencias religiosas tradicionales
que se encargan de procesos de depuracion y que ayudan a la comunidad a aceptar y a quitar el estigma a los
nifos soldado (Machel 1996).

Finalmente, los nifios soldado tienen dificultades para desasociar la idea de violencia, para ellos ésta es
un medio legitimo para alcanzar objetivos propios. La transicion a una vida pacifica en sociedad se complica,
en particular, cuando continuan en situacion de pobreza e injusticia social. La dificultad para los gobiernos y

20 En este sentido, la labor de Proteccidn del CICR ha representado un aporte fundamental.
21 Fsta situacion ha inspirado la campafia realizada por la organizacion Save The Children: “Rewrite the Future”.

22 1a evolucidn de ello se plasma en Study Machel -10 year for strategic review. Children and conflict. In a changing World. Office of
special representative for children in armed conflict. ONU, 2004.
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para la sociedad civil es encauzar esa energia, esas ideas y esa experiencia de los jovenes y aprovecharlas para
crear una nueva sociedad posterior a los conflictos.

Para finalizar, la experta realizé una serie de recomendaciones concretas, unas sobre los nifios soldado
y otras referentes a las normas vigentes.

Respecto a los nifios soldado, determiné que es importante aprovechar los esfuerzos realizados por
los organismos internacionales y diversas ONG con el objeto de erradicar la vulneracion de sus derechos.” La
ONU y los participantes de la sociedad civil debian iniciar lobbies para fomentar la desmovilizacion de los ni-
fios soldados y la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, asi como fomentar su respeto
y aplicacion. En tal sentido, en todos los acuerdos de paz se deberian tener medidas concretas a favor de |a
desmovilizacion y de la reintegracion de los nifios soldado. Esas medidas deben abordar la sequridad econo-
mica de la familia e incluir oportunidades de educacién y de resocializacion para la vida cotidiana y profesional.
Finalmente, los Estados deben procurar por la realizacion pronta del protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de 198g, relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados.

En cuanto a la pertinencia de las normas vigentes, la experta determino que recibir proteccion en tiem-
po de conflicto armado es una necesidad para los nifios. Dicha proteccion exige el ejercicio de los derechos
mediante la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos. Por ello es preciso
que las estrategias nacionales e internacionales de proteccién de los nifios potencien a la mujer, a la familia y
a la comunidad, y que fortalezcan su capacidad para enfrentar las causas que originan el conflicto, de forma
que se consolide el desarrollo local.

Al respecto, uno de los mayores desafios en la proteccion consiste en garantizar un acceso seguro a
dichas medidas y que éstas estén especialmente dedicadas a satisfacer las necesidades de los nifios. En mu-
chos aspectos dicha proteccién inicia desde lo juridico. Los cuerpos normativos que constituyen los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario se complementan cuando de conflicto armado se trata.

El informe de la experta Machel finaliza con la recomendacién de un nuevo Protocolo a la Convencion
de los Derechos del Nifio. Es asi como determina que la Convencion de los derechos del nifio no sdlo es un
listado de derechos a favor de la infancia, también es un compendio de obligaciones a favor de los nifios que
requieren una proteccion especial. En cuanto a los conflictos armados, los articulos 38 y 39 de la Convencion
reafirman la complementariedad de las normas y dan paso a la imperiosa necesidad del Protocolo Facultativo
sobre los nifios afectados por los conflictos armados (Machel, 1996).

Los Principios de Ciudad del Cabo en 1997
y la Conferencia de Paris en 2007

En 1997 y tras el informe presentado por la experta Machel, el Grupo de Trabajo de la Convencién de los
Derechos del Nifio y Unicef, junto con diversos expertos y aliados se reunieron en Ciudad del Cabo, con el obje-
tivo de elaborar estrategias de prevencion del reclutamiento de los nifios y nifias, estableciendo como la edad
minima la de 18 afios, y para desmovilizar y reinsertar a los nifios que participan directamente en las hostilida-
des. El resultado de ese simposio fueron los Principios de Ciudad del Cabo (UNICEF, 1997).

23 Por ejemplo: La Coalicién para Acabar con la Utilizacién de Nifios y Nifias Soldados.
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Los principios de Ciudad del Cabo, compilados en un documento internacional no vinculante para sus
signatarios,* consisten en determinar 18 pautas para que los gobiernos actlen a favor de los nifios afecta-
dos por los conflictos armados en Africa. Posteriormente, en Paris, tras un llamado de Unicef, se llevé a cabo
una conferencia de caracter politico donde surgieron dos documentos: "Los Compromisos de Paris” y “Los
Principios de Paris” (ONU, 2007).

Respecto a "“Los Compromisos”, los Estados se han comprometido en hacer respetar la Convencién
de los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo del afio 2000. Asi mismo, se han comprometido en aunar
esfuerzos para desactivar a los nifios de la guerra y prevenir nuevas incorporaciones.

En cuanto a “Los Principios”, estos se basan en |a prohibicion del reclutamiento de toda persona menor
de 18 afios, mediante estrategias para evitar el reclutamiento y uso de los nifios por los grupos armados en los
conflictos y, finalmente, en las medidas necesarias para el proceso de DDR de nifios que se desvinculan de los
grupos armados (Unicef, 1997).

El mayor aporte de estas dos reuniones se encuentra en el cambio del término de “nifio soldado” por
*nifios usados y vinculados en los grupos armados y Fuerzas Armadas”, ya que este nuevo término hace refe-
rencia a los nifios que no participan directamente de las hostilidades pero que realizan labores de intendencia,
incluso hace referencia a las esclavas sexuales dentro de los actores armados.

Estos documentos sirven como instrumento para que organismos como el CICR puedan, a través del
soft law™ y constantes conversaciones con los gobiernos, cambiar las normas internas de los Estados hacién-
dolas mas favorables para la proteccion de los nifios, por ejemplo, aumentando la edad para adquirir la mayo-
ria de edad a 18 afios o la edad minima para el reclutamiento voluntario u obligatorio de las Fuerzas Armadas.*

Otros instrumentos y resoluciones

Paralelamente, el Comité de los Derechos del Nifio reconocio |a importancia de elevar la edad minima de re-
clutamiento a 18 afios, y la Comision de Derechos Humanos establecié un grupo de trabajo encargado de
redactar un protocolo opcional de la Convencidn para este efecto (Secretario General de ONU 1998). Luego, el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas emiti6 varias resoluciones enfocadas en condenar el reclutamiento
forzado y el uso de nifios en los conflictos armados®. Asi mismo, establecié mecanismos de control y un sis-
temdtico sequimiento a través de reportes de las violaciones de los derechos del nifio por medio del Grupo de
Trabajo (ONU, 2007).

24 84 Estados han dado, hasta el momento, su soporte a los “Principios de Ciudad del Cabo” y a los “Compromisos de Paris”: Afghanistan,
Argentina, Andorra, Australia, Austria, Belgium, Benin, Brazil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cambodia, Cameroon, Canada, Chad,
Chile, China, Colombia, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Democratic Republic of the Congo, Denmark, Estonia, Finland, Former
Yugoslav Republic, France, Germany, Ghana, Greece, Guatemala, Haiti, Hungary, Indonesia, Ireland, Italy, Ivory Coast, Japan, Laos,
Liberia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Mauritania, Mexico, Moldova, Monaco, Montenegro, morocco, Nepal, Netherlands, Niger,
Norway, Paraguay, Peru, Poland, Portugal, Qatar, Republic of Congo, Romania, Russia, Sierra Leone, Slovakia, Slovenia, Somalia,
South Africa, Spain, Srilanka, Sudan, Sweden, Switzerland, Timor-Leste, Uganda, Ukraine, United kingdom, Albania, Central African
Republic, Eritrea, Guinea, Jamaica, Liechtenstein, Panama y Senegal.

25 Hace referencia a los instrumentos con cierto cardcter legal pero que no tienen fuerza vinculante. Aun asi, éstos ayudan a reforzar a los
instrumentos juridicos tradicionales.

26 Entrevista con Kristine Barstad, Asesora de Proteccion de Nifios en Conflicto Armado. CICR, Ginebra, 7 de diciembre de 2010.

27 Al respecto, véanse las siguientes Resoluciones del Consejo de Seguridad de acciones Unidas: 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001),
1460 (2003), 1539 (2004) y 1612 (2005).
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El Grupo de Trabajo del Consejo de Sequridad sobre la cuestion de los nifios en los conflictos armados
es un mecanismo Unico. Fue establecido en julio de 2005, de conformidad con la resolucion 1612 (2005) del
Consejo de Sequridad. Esta resolucion fue adoptada unanimemente por el Consejo de Seguridad, y le otorgd al
Secretario General de Naciones Unidas la capacidad de implementar la proteccion, ya vista, de los nifios en con-
flictos armados a través de un sistema de monitoreo de violaciones, creando para ello el Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad para los Nifios en Conflictos Armados (Watchlist On Children And Armed Conflict, 2008).

El Grupo de Trabajo esta compuesto por los 15 miembros del Consejo de Seguridad y busca examinar
los informes respecto a los abusos mas graves de los nifios durante los conflictos armados, como los son casos
de asesinato, mutilacion, reclutamiento o utilizacion de nifos por los grupos armados, ataques a escuelas u
hospitales, violencia sexual, secuestro y denegacion de ayuda humanitaria (Consejo de Seguridad, 2005). La
labor del Grupo de Trabajo ha servido de inspiracién para que se diera la iniciativa politica de Paris. Conferencia
que reiterd la necesidad de aumentar la edad de reclutamiento a 18 anos, realizar actividades con los grupos
armados para evitar la vinculacion de nifios y generar programas para el proceso de DDR de nifios que han
participado o han sido usados por los grupos armados, tal como se menciond anteriormente.

En septiembre de 2009, el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad habia examinado 27 informes nacio-
nales, formulando recomendaciones concretas para cada contexto y tomando medidas tales como declaraciones
publicas a las Partes por el Presidente del Grupo de Trabajo y el Consejo (Ministerial Follow-Up Forum, 2009).

Como resultado de las recomendaciones del Grupo de Trabajo, se han registrado progresos percepti-
bles, entre ellos cabe sefalar cuestiones concretas a la atencidn del Consejo de Seguridad y sus comités de
sanciones, asi como la adopcion de medidas juridicas para la adecuacion de las leyes nacionales y judiciales
contra los miembros de los grupos armados que reclutan nifos.

A modo de conclusion, se ha podido observar el esfuerzo internacional por evitar la participacion de
los nifios y nifas en los grupos armados. Las Organizaciones Internacionales junto con las Organizaciones No
Gubernamentales y el propio CICR trabajan para frenar el uso de nifios soldado valiéndose de los diversos
instrumentos juridicos y no juridicos, que por una parte, previenen el reclutamiento y, por otra, pretenden
desvincular a los menores de edad de los grupos armados. Sin embargo, es necesario resaltar que todos estos
instrumentos no juridicos de proteccion que buscan evitar la participacion de los nifios en los conflictos arma-
dos son documentos internacionales que carecen de fuerza, puesto que en su mayoria no son vinculantes.

No obstante, dicha debilidad se transforma positivamente al servir como herramienta para que organis-
mos como el CICR, que gozan de confianza en los Estados y en los grupos armados, a través de la diplomacia
humanitaria, puedan sensibilizar a los gobiernos para que cambien sus normas internas a favor de una mayor
proteccion de los nifios durante los conflictos armados. Igualmente, pueden llegar a disuadir a los grupos ar-
mados de sus malas practicas en el usa de nifios en sus filas, evitando nuevos reclutamientos y procurando la
liberacién de los ya reclutados.®

AUn asi, en la primera década del siglo XXI se presentaron 29 conflictos armados de los cuales 12 se
intensificaron durante el afo 2009 y 8 mostraron una reduccion en las hostilidades. Hubo 8 negociaciones de
paz exitosasy 15 misiones de paz de Naciones Unidas (Escola Cultura de Pau, 2009). Decenas de miles de nifios
siguen participando y son usados por mas de 50 grupos armados (Ministerial Follow-Up Forum, 2009). Por lo
anterior, se hace imprescindible generar programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion siguiendo
con los lineamientos de los “"Compromisos de Paris” (The Principles and Guidlines, 2007).

28 Entrevista con Kristine Barstad, Asesora de Proteccién de Nifios en Conflicto Armado. CICR, Ginebra 7 de diciembre de 2010.
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Conclusiones

En el presente documento se pudo observar que cada vez mas los conflictos armados arremeten contra las
personas que no participan o que han dejado de participar en las hostilidades. Asi surge la necesidad de dotar,
en tiempo de guerra, de normas protectoras contra los innumerables sufrimientos que ésta genera. Los actos
que sobrepasan los limites tolerables por la sociedad son reprochados y castigados penalmente por tribunales
nacionales e internacionales reforzando el respeto del Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Igualmente, se determind que existen instrumentos como el Derecho Internacional Humanitario del
gue se caracteriza por ser una estrecha vinculacion entre las normas juridicas y las normas de indole moral.
Este derecho es un conjunto normativo del cual depende la vida y |a libertad de seres humanos en tiempo de
guerra. Su evolucion se ha basado en la proteccion de aquellas personas que no participan de las hostilidades,
asi como en los limites a los medios y modos de realizar las guerras.

La intima relacion que existe, en tiempo de guerra, entre el Derecho Internacional Humanitario y los
Derechos Humanos refuerzan la necesidad de proteger a los mas vulnerables, en el presente caso, los nifios.

Una muestra de ello es la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, que se ha convertido enuna
de las normas internacionales mas universales, que contiene diversas disposiciones relativas a la proteccion de
los nifios contra graves peligros. Sin duda, uno de esos graves peligros son los conflictos armados y en razon a
ello es que existen los articulos 38 y 39 por los que se prohibe el reclutamiento de nifios menores de 15 afos y
se obliga a los Estados a promover medidas para la recuperacion fisica y psicoldgica; asi como la total reinte-
gracion en la sociedad de los nifios que han participado en los conflictos armados.

Desafortunadamente, los conflictos armados aumentan la vulnerabilidad de aquéllos que, generalmen-
te, son vulnerables como los nifios. Durante |la década de los noventa a nivel mundial las victimas infantiles se
elevaron a 2.000.000 de muertos, 5.000.000 de discapacitados, 12.000.000 personas sin hogar y unos 300.000
nifios convertidos en soldado, entre otras formas de sufrimiento. El reclutamiento y uso de nifios en los grupos
armados y Fuerzas Armadas es una de las formas de victimizacién mas frecuentes en los conflictos bélicos,
siendo los grupos armados no estatales los actores de los conflictos que incumplen con mayor frecuencia las
normas protectoras de la infancia.

La vinculacidn de nifios en el conflicto armado esta asociada a condiciones precarias de desarrollo, a
familias destruidas, a violencia intrafamiliar, a la ausencia de redes sociales de proteccion a la infancia, entre
otros aspectos. Factores que remiten a la responsabilidad del Estado, de la sociedad y de la familia respecto a
la ausencia de garantias y de proteccion de los derechos fundamentales de la infancia.

El estudio de la experta Graga Machel puso de manifiesto esta la realidad y la necesidad de tomar medi-
das urgentes y efectivas para |a proteccion de la infancia en conflictos armados. En razon de ello, en el ambito
de Naciones Unidas se han adoptado un numero considerable de iniciativas que buscan proteger especial-
mente a los nifios de los efectos de los conflictos armados. En ese orden de ideas, el Secretario General de
Naciones Unidas, en colaboracion con el Comité de los Derechos del Nifio, la Comision de Derechos Humanos,
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad se ha ocupado de los nifios afectados por los conflictos arma-
dos. Es asi como las Resoluciones 1261 y 1314 han sido las bases que han puesto de manifiesto laimpotencia de
las normas existentes y dan paso a nuevas normas internacionales en aras de la proteccion infantil.

En este punto, hay que destacar que en el seno de la Comision de los Derechos Humanos se cred un
grupo de trabajo encargado de elaborar el proyecto del Protocolo Facultativo sobre la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que tuvo como obijetivo elevar la edad de proteccion del articulo 38. Desafortunadamente,
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la prohibicion de reclutamiento es solo para los grupos armados, las Fuerzas Armadas estan exentas y pueden
acoger a menores de 18 afios que voluntariamente deseen integrar sus filas.

Con una vision realista sobre la vida que llevan los nifios afectados por los conflictos armados, desde el
seno de las Naciones Unidas y con un exhaustivo analisis critico del problema, es posible observar las deficien-
cias de la lex lata a la luz de los avances de la lex frenda. Es asi, como los instrumentos juridicos se han visto
complementados por los instrumentos no juridicos y, sobre todo, por la labor diplomatica y de negociacion
realizada por los Organismos Internacionales.

“Los Principios de Ciudad del Cabo” y “"Los Compromisos de Paris” buscan que los Estados signatarios
realicen buenas practicas y eleven la proteccion de los nifios en lo referente a su participacion y a su vinculacion
en tareas diferentes al combate en los grupos armados. Por su parte, en Paris, donde la iniciativa politica de
78 paises ratifico los objetivos propuestos en Ciudad del Cabo, ademas de intercambiar puntos de vista sobre
las normas vigentes referentes al tema, los participantes formularen un amplio conjunto de recomendaciones
sobre |la edad minima de reclutamiento, sobre su trato como victimas del conflicto y sobre su derecho a no ser
castigados por los hechos cometidos durante su vinculacion a los grupos armados y sobre su derecho a obtener
proteccion para su reintegracion en la sociedad.

Para concluir, y no obstante los avances evidenciados en el tema de proteccion de nifios en conflicto
armado, haciendo referencia en materia de proteccién especifica de la poblacion infantil y adolescente victima
de los conflictos armados, se insiste en que aquellos paises que sufren este problema deben disefar politicas pu-
blicas integrales, intersectoriales y sostenibles para su proteccion, que garanticen sus derechos fundamentales
y su calidad de vida.
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Resumen

El poder econdmicoy militar depende estructuralmente de la capacidad de los Estados para desarrollar pla-
taformas cientifico tecnoldgicas que les permita, por un lado, generar mayor valor agregado a su sistema
de produccidn material y, ademas, obtener la ventaja estratégica en el campo de batalla con el armamento
mds avanzado. Desde esta perspectiva, resulta relevante para los organismos de inteligencia estratégica
de los Estados generar capacidades para identificar las principales tendencias cientifico-tecnolégicas, en
tanto estas determinan la estructura de poder internacional. Asi, la inteligencia estratégica cobra un papel
determinante en la formulacion de la politica exterior de los Estados, como herramienta de direccion de la
Gran Estrategia de las potencias en el siglo XXI.

Palabras clave: inteligencia estratégica; ciencia y tecnoldgica; poder internacional; tecnologia militar; es-
trategia.

Abstract.

Economic and military power depends structurally on the capacity of States to develop scientific-techno-
logical platforms to allow them, on one hand, generate greater value added to its system of material pro-
duction and also, gain the strategic advantage in the battlefield with the most advanced weaponry. From
this perspective, it is relevant for strategic intelligence agencies of States, generate the capacity to identify
the main scientific-technological trends, while these determine the structure of international power. Thus,
the strategic intelligence takes a leading role in the formulation of US foreign policy as a tool to address the
Grand Strategy of the powers in the XXI century.

Keywords: Strategic Intelligence; Science and Technology; International Power; Military Technology;
Strategy.

Introduccion

corde al paradigma realista de las Relaciones Internacionales, los Estados se encuentran en una perma-
nente competencia por el poder, siendo este el maximo interés nacional, lo que lleva a una logica de con-
flicto y de guerra entre los paises. Si bien esta perspectiva clasica domind el analisis estratégico desde
la antigliedad hasta la Guerra Fria, en la actualidad, ante la complejidad de un mundo cada vez mas interco-
nectado y transformado por el desarrollo cientifico tecnoldgico, el analisis estratégico ha evolucionado para
procesar las complejas variables de las cuales depende la supervivencia y el poder de los Estados en el siglo XXI.
Dicho analisis estratégico se encuentra enmarcado en los métodos de Inteligencia Estratégica que de-
sarrollan los Estados con el objetivo de reducir la incertidumbre v, asi, establecer la tendencia de los riesgos,
amenazas y oportunidades que emergen del escenario internacional y que tienen el potencial de afectar la
estabilidad y la proyeccidn del poder de los Estados. Es en este sentido en el que Camilo Milano (2013, p. 6)
argumenta que en el siglo XXl el entorno internacional complejo requiere una Inteligencia Estratégica que sea
capaz de integrar las diferentes disciplinas, de manera tal que se realice un analisis sistémico que permita esta-
blecer las correlaciones entre los multiples factores que afectan a los Estados.
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Desde esta ldgica, se plantea una trasformacion de los paradigmas de la Inteligencia Estratégica, la cual
ya no se centra exclusivamente en los enemigos, actuales y potenciales, sino que también se ocupa de obtener
informacidn relacionada con los actores y factores generadores de problemas globales y amenazas transna-
cionales, como es el caso del medioambiente, el terrorismo, el narcotrafico, entre otros. Aun asi, la compe-
tencia estratégica entre los Estados por el poder internacicnal es un factor que continla siendo determinante
en las Relaciones Internacionales y, por lo tanto, sigue ocupando en gran medida las preocupaciones de la
Inteligencia Estrategica. Por tal motivo, el presente ensayo se centra en el papel de la Inteligencia Estratégica
como una herramienta indispensable para identificar las tendencias cientifico-tecnoldgicas en un contexto de
competencia que requiere una politica exterior “cuyo objetivo es fortalecer la superioridad estratégica del pais
en el escenario internacional” (Paz, 2004, p. 5).

Ahora bien, delimitar el problema a la competencia entre Estados como principal preocupacion de la
Inteligencia Estratégica no entra en contradiccion con el aumento de la complejidad internacional en el siglo
XXI. De hecho, como lo sostiene Vargas (2012, p. 96), la transicidn hacia un sistema internacional de caracter
multipolar en el siglo XXI ha complejizado el orden mundial, en tanto existen un mayor nUmero de actores es-
tatales en competencia por el poder, lo que lleva a que exista mayor inestabilidad y potencial para el conflicto
bélico a gran escala.

Ante el problema planteado, se establece el objetivo de caracterizar laimportancia de la cienciay la tec-
nologia en la Inteligencia Estratégica como herramienta indispensable para la politica exterior de los Estados,
en tanto esta permite identificar las oportunidades, riesgos y amenazas para la consecucion de los intereses
nacionales en un mundo profundamente trasformado por las nuevas tecnologias. Para alcanzar dicho obje-
tivo, primero es necesario describir el Estado de la competencia actual entre los Estados en el actual sistema
multipolar inestable y con alto potencial de conflicto. Posteriormente, se requiere establecer |a estrecha rela-
cién que tiene la Inteligencia Estratégica con la politica exterior de los Estados en direccién a la consecucion
de los intereses nacionales. Por Ultimo, se analiza |a tecnologia como determinante del poder internacional y
variable central de la Inteligencia Estratégica.

La incertidumbre del siglo XXI en un orden mundial multipolar

Segqun Carlos Patifio (2006, p. 28), la Guerra Fria ha sido el orden mundial mas estable que se ha conocido
desde la Paz de Westfalia, en tanto las dos potencias establecieron un equilibrio de poder que neutralizd
durante casi medio siglo las posibilidades de que terceros actores estatales entraran en la competencia,
lo que disminuyd la contingencia de un conflicto internacional a gran escala. Sin embargo, la caida de la
Unidn Soviética en 1991 condujo a un vacio de poder internacional que Estados Unidos no tuvo ni la ca-
pacidad ni la voluntad de llenar durante la década de los noventas, a pesar de considerarse el victorioso
de la Guerra Fria y la policia del mundo, cuyo objetivo era garantizar la Pax Americana (Vargas, 2012, p.
74), lo que condujo finalmente a la emergencia de actores terroristas por fuera del control internacional
y, posteriormente, al surgimiento de nuevas potencias con vocacién por la competencia del poder global,
como es el caso de los paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica). Adicionalmente a estos actores
con mayor influencia global, también emergieron poderes regionales que empezaron a disputar a Estados
Unidos el control local en regiones estratégicas, como lo son los casos de Venezuela e Iran.
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Ante la proliferacion de actores estatales con la intencion de competir por el poder internacional, la
teoria neorrealista de Stephen Van Evera (1999, p.34) argumenta que las variaciones en el poder relativo de los
Estados hacen que la guerra sea mas probable. Esto sucede porque se empieza a perder la certeza de quién
detenta el poder internacional y, por lo tanto, quién determina las reglas internacionales y obtiene los mejores
beneficios; esta situacién empeora cuando son mas de dos actores estatales los que compiten por el poder, lo
que conlleva un considerable incremento de la incertidumbre internacional sobre la competencia por el poder
y las posibilidades de un conflicto bélico. Al respecto, Carlos Patifio (2014) sefiala lo siguiente:

En la actualidad, el sistema internacional es el reflejo de una condicidn de vacio de poder internacional
que estd lejos de ser copado por algun Estado o grupo de Estados. La reduccion permanente de la brecha
de poder entre las grandes potencias las lleva a plantear una nueva competencia a nivel global, como ha
quedado evidenciado en el siglo XXI.

Quiza estemos a la espera de una nueva gran guerra para la redefinicion del orden internacional. (...) La
incertidumbre domina la escena internacional, en donde las crisis econdmicas y la violencia van paralelas
y aparejadas. El mundo de las proximas décadas serd mas complejo, mas ingobernable y mas interesante
{p-294).

Lo anterior se expresa graficamente en la figura 1, en donde cada linea representa a un Estado en competencia
por el poder. A la medida que pasa el tiempo y se cierran las brechas en el poder relativo, se genera una zona
de incertidumbre creciente, en donde el potencial para los conflictos bélicos internacionales se incrementa
considerablemente.

Zona de
incertidumbre

PODER

TIEMPO —————~

Figura 1. Variaciones de poder relativo de los Estados y zona de incertidumbre internacional
Fuente: elaboracidn propia

En esa zona de incertidumbre, y ante la intensificacion de la competencia por el poder, los Estados requieren
una mayor y mejor Inteligencia Estratégica que soporte sus acciones de politica exterior, con el proposito de
apalancar su superioridad en el sistema internacional.
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Inteligencia estratégica, politica exterior y gran estrategia

Ante el escenario planteado, los Estados requieren una politica exterior proactiva que les permita alcanzar sus
intereses nacionales. Al respecto, Hans Morgenthau sefiala que en el nicleo del concepto de interés nacional
se ubica la supervivencia del Estado en el sistema internacional, lo que requiere de poder para lograrse: “la
supervivencia de la identidad politica, llamese nacion, representa el minimo irreducible, el elemento indispen-
sable de sus intereses frente a otras unidades” (s.f., p. 168). Seguidamente, este autor realista argumenta que
para ello es indispensable una perspectiva estratégica a largo plazo en |la que se desarrollen capacidades de po-
der que superen a los oponentes en el sistema internacional. Es alli en donde emerge la Inteligencia Estratégica
como una herramienta indispensable para la formulacion de la politica exterior de los Estados. Al respecto,
José Jouroff (citado por Paz, 2004), expresa que |a inteligencia estratégica:

(...) es la produccion de conocimiento sobre areas o problemas vitales para el interés nacional, con el pro-
posito de asesorar al mas alto nivel politico, a fin de anticipar, prevenir y resolver situaciones de amenaza o
riesgo para el Estado, aclarando que es fundamentalmente analitica y no operativa (p. 8).

De esta manera, el objetivo de esta actividad vital para el Estado es exclusivamente informar al decisor politico
acerca de la situacion, los posibles cursos de accion y sus previsibles consecuencias, con exactitud, oportunidad
y objetividad. Por ello, para Paz (2004, p. 9) el éxito de la inteligencia estratégica estara dado cuando el nivel
politico-estratégico adopte el criterio técnico ofrecido y tenga éxito por la eleccidn de ese camino.

En tal sentido, se resalta el caracter analitico y no operativo de la Inteligencia Estratégica. Su proposito
es analizar la informacidn de inteligencia disponible (de diferentes fuentes y disciplinas) y asi establecer las
relaciones entre los multiples y complejos factores que afectan la capacidad del Estado para alcanzar sus inte-
reses nacionales, a partir de un proceso académico, critico y reflexivo. Desde esta logica, el Instituto Espariol
de Estudios Estratégicos (IEEE, 2003, p. 8) plantea lo siguiente:

Sobre esa informacién obtenida en bruto, se realiza la tarea deductiva, extrayendo sus productos sustan-
ciales tales como la valoracion de la fuente, la interpretacion de procesos y de su contexto, establecen su
significacion como instrumento de inteligencia, y esta informacién convenientemente agrupada, integra-
da, evaluada y analizada, genera el producto que es la informacion procesada, conocimiento especializado
o inteligencia, Util para perfilar y construir decisiones en ambitos naturalmente interrelacionados como la
economia, la seguridad y la defensa, las relaciones entre Estados o el bienestar de los ciudadanos.

Segun lo anterior, se puede inferir que un objetivo central de la Inteligencia Estratégica es producir informacion
util para la toma de decisiones de politica exterior en los ambitos politico, econdmico y militar, entre otros. Sin
embargo, se debe hacer hincapié en que la caracteristica central de dicha informacion es su caracter anticipa-
torio, el cual se refiere a la capacidad pronosticar o adelantar un hecho, accion, circunstancia o proceso que
represente una oportunidad, un riesgo o una amenaza para el Estado. En tal sentido, “la Inteligencia Estratégica
se centra en conocimientos que, si bien no suministran evidencias o certezas, proveen razonables probabilida-
des de ocurrencia de hechos y circunstancias, principalmente en el mediano y largo plazo” (Milano, 2006, p. 8).

De esta manera, se establece un estrecho vinculo entre |a Inteligencia Estratégicay el concepto de Gran
Estrategia, entendido este Ultimo como “un plan del Estado para obtener la sequridad en el mundo competi-
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tivo de la politica internacional (Stephen Walt, citado por de Vergara, 2011, p. 5). Este plan de Estado se fun-
damenta en el axioma basico de la estrategia, definida como la relacion calculada entre fines y medios. En tal
sentido, se comprende que la Gran Estrategia es la manera en la que se conducen todas las fuerzas que estan
a disposicién del Estado en el tablero de ajedrez mundial; esto implica que aunque el factor militar es muy im-
portante, solo es un factor mas a considerar en la Gran Estrategia, ya que ésta se trata de alcanzar los intereses
nacionales por medio de todas las fuerzas politicas.

Lo anterior plantea un debate necesario en la evolucion de la Inteligencia Estratégica, el cual se refie-
re a su diferenciacion con la Inteligencia Estratégica Militar. Al respecto, la llamada Inteligencia Estratégica
Nacional, estrechamente relacionada con la Gran Estrategia, “es el conocimiento procesado y especializado,
elaborado al mas alto nivel, con la finalidad de satisfacer las necesidades de la conduccidn politica-estratégi-
ca para el proceso de toma de decisiones” (Paz, 2006, p. 2). En este sentido, existen muchos asuntos ajenos
al campo militar que deben ser considerados por la Inteligencia Estratégica Nacional, como aquellos relacio-
nados con los temas politicos, diplomaticos, econdmicos, psicosociales, cientifico-tecnoldgicos, entre otros.
Por el contrario, la Inteligencia Estratégica Militar hace referencia al analisis de los elementos caracteristicos
del poder militar entre los Estados que son competidores, reales o potenciales, a fin de satisfacer las necesi-
dades de informacion propia para la conduccién de la guerra (Paz, 2006. p. 3). En tal sentido, la Inteligencia
Estratégica Militar es solo un area de interés mas dentro de la Inteligencia Estratégica Nacional.

Como resultado, el debate en este aspecto se extiende a qué tipo de organizaciones deben atender
cada tipo de inteligencia estratégica. La principal conclusion al respecto, segin McDowell (2009, p. 51), s que
los aparatos de Inteligencia Estratégica Nacional deben ser civiles, en tanto abarcan todas las dimensiones del
poder desde una direccién politico-estratégica, mientras la Inteligencia Estratégica Militar debe recaer en las
instituciones militares. Adicionalmente, el autor resalta que desde la I6gica de la sujecion del poder militar al
poder politico en las democracias modernas, debe existir una profunda cooperacion entre las organizaciones
que asumen dichos roles, sin olvidar que siempre sera el nivel politico el que tome las decisiones mas relevan-
tes para la direccion estratégica del Estado en busqueda de sus intereses nacionales. Asi, se recuerda que el
papel de la Inteligencia, cualquiera que sea esta, es brindar el analisis necesario para reducir la incertidumbre
en la toma de decisiones.

Por estos motivos, Thomas Fingar (2012, p. 19) argumenta que en el siglo XXl es inviable tomar decisio-
nes estratégicas sin capacidades de Inteligencia que permitan establecer las vias de accién de los enemigos
reales y potenciales para obtener poder, lo que conlleva a establecer los propios objetivos en esta materia.
Es decir, parte de la Inteligencia Estratégica se encuentra en determinar cuales son los objetivos de los com-
petidores internacionales en su busqueda de poder internacional, lo que condiciona en gran medida las pro-
pias estrategias para bloquearlos y, en eventualmente, superarlos. De ahi que la otra parte de la Inteligencia
Estratégica consista en establecer los objetivos del Estado en términos de desarrollo de poder para compe-
tir en el sistema internacional. En ello reside la Gran Estrategia. Esta concepcion no es novedosa. Ya en 1943
Edwin Mead Earle en su libro “Makers of Strategy” habia planteado lo siguiente:

A medida que la guerra y la sociedad se han vuelto mas complicadas... la estrategia tiene por necesidad la
creciente consideracidn de factores no militares como los econémicos, psicoldgicos, politicos, morales y
tecnolégicos. Estrategia, por lo tanto, no es meramente un concepto de tiempo de guerra, sino que es un
elemento inherente al arte de gabernar de todos los tiempos. Solo fa mas restringida terminologia definiria
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ahora a la estrategia como el arte del comando militar. En el mundo de hoy, entonces, estrategia es el arte
de controlar y utilizar los recursos de una nacion —o coalicion de naciones— incluyendo sus fuerzas arma-
das, hacia el fin que sus intereses vitales sean efectivamente promovidos y asegurados contra enemigos
reales, potenciales o simplemente presumibles. La estrategia en su mas alto nivel —a veces llamada gran
estrategia— es la que integra las politicas y armamentos de una nacion para la que el recurso de la querra
es considerado innecesario o es emprendido con la maxima chance de victoria. {citado por De Vergara,

2011, P. 4)

La inteligencia estratégica y la tecnologia como fuente de poder

Como se ha visto hasta este punto, |a Inteligencia Estratégica busca reducir la incertidumbre en la toma de de-
cisiones para la Gran Estrategia de los Estados en su competencia por el poder internacional, la cual en el siglo
XXI ha sufrido una revitalizacion a partir del surgimiento de una orden mundial multipolar, en el que los diver-
sos actores estatales y las variaciones en el poder relativo de estos conlleva un escenario estratégico inestable
y con alto potencial para el conflicto bélico. En este contexto, es necesario identificar qué factores son deter-
minantes para la consecucion de poder por parte de los Estados, de forma tal que estos puedan alcanzar sus in-
tereses nacionales, debido a que estos factores constituyen el centro de analisis de la Inteligencia Estratégica.

En tal sentido, se plantea que si bien las variables que determinan el poder del Estado son numerosas
y complejas de medir, el factor central de estas reside en la capacidad de desarrollo cientifico tecnoldgico de
los Estados, ya que de ello depende el valor agregado de la produccion econdmica, lo que genera riqueza, y
por otro lado permite las ventajas tecnologicas militares que son indispensables para competir en el escenario
internacional.

El fundamento del desarrollo cientifico y tecnoldgico de las sociedades humanas se encuentra en la
geopolitica. Los obstaculos geograficos y las dificultades del medio ambiente que cada sociedad enfrenta de
manera particular, dan como resultado soluciones tecnolégicas especificas (Malik, 2012, p. 22). En consecuen-
cia, las caracteristicas del escenario geografico y la capacidad politicas de desarrollar soluciones marca la ten-
dencia en C+T+| de cada Estado. Por ejemplo, un Estado con vocacion maritima desarrollara con mayores
ventajas la tecnologia naval, mientras que un Estado con grandes montafas podria verse mas propenso al
desarrollo de tecnologia terrestre o aérea.

En el mismo sentido, las rivalidades geopoliticas también son un componente que determina el de-
sarrollo de C+T+l. Los retos militares y la guerra como supervivencia del Estado en el sistema internacional
impulsan el desarrollo tecnolégico, como se evidencia a lo largo de la historia. Desde la perspectiva de Javier
Jordan (2013), las amenazas del entorno geopolitico son un incentivo a la innovacién de ciencia y tecnologia
en el campo militar:

Esa necesaria sintonia obliga a realizar ajustes segun varia el entorno estratégico. Tales cambios que, afec-
tan a la estrategia internacional del Estado, pueden derivarse de alteraciones en la distribucion de poder
en el sistema (declive y aparicion de nuevas potencias), mejora de las capacidades militares de eventuales
adversarios, u oportunidades derivadas de ciertos avances tecnologicos. Todo ello plantea la necesidad de
innovaciones en los ejércitos, con el fin de que estos mantengan su orientacion hacia los objetivos exterio-
res del Estado (p. 2).
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Elimpulso de la ciencia y la tecnologia es lo que se conoce como la revolucién en los Asuntos Militares, concepto
que busca explicar como el desarrollo de C+T+l en la industria militar es un factor determinante para la victoria
en la guerray la consolidacion del poder internacional de cualquier Estado. Como lo sefiala Murray (1997):

El primero se califica bajo la rdbrica de las revoluciones militares. Estas han sido sin duda las mas importan-
tes, pues provocaron cambios fundamentales en la naturaleza de la guerra en el oeste. Se han identificado
cuatro revoluciones militares, dos de las cuales ocurrieron en forma simultanea: la creacidn de la nacion-es-
tado moderna y eficaz, basada en la potencia militar organizada y disciplinada en el siglo XVII; la Revolucion
Francesa y la revolucion industrial, fendmenos ambos que se iniciaron al mismo tiempo durante el periodo
entre los afios 1789 y 1815; v la | Guerra Mundial, de 1914 a 1918. Es posible comparar estos eventos, en
términos geologicos, con terremotos. Acarrearon cambios sistémicos en los ambitos politico, social y cul-
tural de tal magnitud que resultaron ser incontrolables, impredecibles vy, ante todo, imprevisibles. De ahi
que, aquéllos que esperan que la “revolucidn de la informacion” provoque cambios radicales en las esferas
social y cultural —siempre que estén en lo correcto— descubriran que la direccion, las consecuencias y las
implicancias de tal revolucion seran generalmente impredecibles, tanto para la sociedad como para las
organizaciones militares. Las llamadas revoluciones militares” redefinieron la naturaleza de la sociedad y
del Estado, ademas de la de las organizaciones militares y, con ello, también modificaron la capacidad de
los estados para proyectar la potencia militar y aumentaron su eficacia para la matanza y la destruccion. Es
mas, no es que una de estas revoluciones sustituya a la anterior sino que se sobreponen una a otra (p. 69.)

De esta manera, se establece que uno de los asuntos centrales al momento de analizar el desarrollo cientifico
tecnoldgico de los Estados, reside en la capacidad de relacionar los avances entre diferentes sectores institu-
cionales del Estado y los sectores privados de la industria. En tal sentido, los avances de los diferentes sectores
pueden generar dinamicas sinérgicas que favorezcan la proyeccion estratégica del Estado, tanto en términos
econdmicos como militares.

A partir de esta ldgica, Camilo Milano (2006, p. 11) plantea que una de las funciones basicas de la
Inteligencia Estratégica es |a Inteligencia Cientifica y Tecnoldgica, entendida ésta como la necesidad que tie-
nen los Estados de detectar los factores de incertidumbre estratégica, derivadas de investigaciones y desa-
rrollos tecnoldgicos capaces de afectar la sequridad nacional y la estabilidad del sistema internacional. En
consecuencia:

Los Estados deben preservar las fuentes de informacion vinculadas con investigaciones y desarrollo de
modernas tecnologias, en orden de evitar fugas de informacion contrarias al interés nacional y de facilitar
la obtencién de logros que aporten beneficios econdmicos y estratégicos, que contribuyan a su desarrollo
integral. Paralelamente, los Estados también procuran adelantarse a otros paises en la aplicacion de los
avances tecnoldgicos en los sistemas de armas que les permitan aumentar su poder militar y, adicional-
mente, realizan operaciones especiales de inteligencia para detectar el desarrollo de tecnologias duales en
otros Estados capaces de constituir amenazas a su propia sequridad. (Milano, 2006, p. 12)

Conclusiones

La Inteligencia Estratégica debe continuar evaluando la competencia entre Estados por el poder internacional,
debido a que en el siglo XXl el surgimiento de orden mundial de caracter multipolar ha generado una mayor
incertidumbre que deriva en inestabilidad y potencial para el conflicto bélico.
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Ante este escenario, la Inteligencia Estratégica se constituye en la herramienta fundamental de los
Estados para plantear su Gran Estrategia en la competencia por el poder internacional, en tanto permite redu-
cir la incertidumbre por medio del analisis académico, critico y reflexivo.

La inteligencia estratégica se desarrolla en tres frentes. El primero busca establecer cuales son las acti-
vidades de los enemigos potencias y reales para adquirir poder que les permita competir en el escenario inter-
nacional. El sequndo se encuentra dirigido a establecer los objetivos estratégicos del Estado para evitar que los
enemigos potenciales y reales desarrollen su poder. El tercero y Ultimo va dirigido a generar los objetivos del
Estado para desarrollar el poder necesario para competir contra los enemigos.

La ciencia y la tecnologia son el fundamento del poder internacional, en tanto permiten generar va-
lor agregado que genera riqueza econdmica y ventaja militar. En consecuencia, la Inteligencia Cientifica y
Tecnoldgica emerge dentro de la Inteligencia Estratégica como una funcidn determinante en la competencia
entre Estados, cuyo propdsito es determinar cuales son los desarrollos de los enemigos, evitar que ellos conoz-
can nuestros avances, y establecer las rutas de desarrollo cientifico tecnoldgico que permitan tener la ventaja
en este aspecto determinante del podery la Gran Estrategia.
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Resumen

La presente investigacién se constituye como un nuevo referente de estudio en la comprension de las di-
namicas que enmarcan el contexto regional, cuyos origenes se dan a partir de la identificacién de un nuevo
escenario regional determinado por la configuracidn de nicleos sociales —o bien llamades ciudades— do-
tados con la caracteristica de poder estatal, que se ven obligados a enfrentar nuevas amenazas que van
mas alla de las fronteras nacionales, y que para responder a los retos y desafios han decidido aumentar
su presupuesto en defensa para mantener la legitimidad de la gobernabilidad y gobernanza. De acuerdo
con lo anterior, una de las fases de investigacion fue el anélisis del presupuesto en defensa de los paises
latinoamericanos, por lo cual este articulo es producto de una revision a la fase en mencion, mediante el
cual se establece una relacién comparativa entre gasto de defensa versus indices de seguridad y desarrollo,
tomando como casos de estudio a Brasil y Colombia. Para ello, el articulo presenta la introduccién y la me-
todologia utilizada durante la investigacion, y posteriormente los resultados de la revision.

Palabras Clave: Presupuesto, seguridad, defensa, desarrollo, Latinoamérica.

Abstract

The research herein constitutes a new benchmark of study in understanding the dynamics that frame the
regional context, whose origins are given from the identification of a new regional scenario determined
by the configuration of social groups —or called cities— maintained with the characteristic of state power,
that are forced to confront new threats that go beyond national borders, and for give answer to challen-
ges, has decided to increase its defense budget to keep the legitimacy of governability and Governance. In
accordance with the aforementioned, one of the phase of research was the analysis of the defense budget
in Latin American countries, so this article is the result of a revision to the phase previously mentioned,
whereby a comparative relationship between spending set rates versus defense security and development,
taking as case studies in Brazil and Colombia. For this purpose, the article presents the introduction and
methodology used during the investigation, and then, the results of the review.

Keywords: Budget, Security, Defense, Development, Latin America

Introduccion

urante las dos Ultimas décadas, uno de los temas que mas ha cobrado importancia en el campo de la
ciencia politica y las relaciones internacionales es la sequridad, debido no solo a la necesidad de redefinir
conceptualmente el término, sino también a la nueva forma que han tomado las amenazas tanto en sus
modos de accion como de estructura desde la caida del muro de Berlin, que no solo representé el fin del co-
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munismo como el gran factor de desestabilizacion, sino que también dio arigen a una nueva agenda mundial
caracterizada por la cooperacion frente a fenémenos como las drogas década de los noventa, y mas adelante
el terrorismo, “situaciéon enmarcada por (...) la falta de definicion estratégica, con cambios de prioridades y de
alianzas” (Garcia, 2011, p. 103).

De acuerdo con lo anterior, surge el interés de analizar el contexto regional latinoamericano, que se
vio fuertemente influenciado por |as transformaciones globales de la década de 1990, y que tuvo como una
de las consecuencias mas representativas la expansion del Consenso de Washington como promotor del mo-
delo neoliberal y de las politicas de libre comercio, lo que incursiond las ideas de integracion de la Comunidad
Economica para América Latina (Cepal) con el fin de fundar organismos supranacionales que contribuyeran a
la generacion de desarrollo social (Serbin, s.f., p. 6).

El surgimiento de nuevas amenazas y el auge de mecanismos de integracion para solucionar problemas
econdmicos, politicos y sociales en América Latina, fueron los antecedentes del actual escenario regional, en
el que los espacios de concertacion implicaron la inclusion de amplios temas en las agendas de sequridad, lo
que lleva a la necesidad de comprender la dinamica regional a partir de una serie de fenémenos coma la nueva
estructuracion de organizaciones sociales, los limites de las mismas frente al poder estatal, las estrategias para
contrarrestar amenazas y mantener, al mismo tiempo, la legitimidad de la gobernabilidad y gobernanza.

A partir de ello, surgio el interrogante acerca de ;qué factores han modificado el contexto regional en
términos de sequridad y defensa? Para su analisis, surgid la investigacién denominada “Nuevos escenarios de
seguridad y defensa en Latinoamérica del Siglo XXI” con el objetivo general de analizar los elementos que han
determinado la transformacion del escenario latinoamericano en seguridad y defensa durante el siglo XX|, |a
cual tuvo como principal resultado que el nuevo tipo de ciudades, el caracter transnacional de las amenazas y
los intentos de los Estados por garantizar su gobernanza y gobernabilidad, son los principales elementos que
han determinado el contexto regional contemporaneo.

La investigacion fue de tipo mixto, en la medida en que se hizo un analisis cualitativo sobre el proceso de
construccion de las nuevas ciudades del siglo XX, de su relaciéon con las amenazas contemporaneas y las impli-
caciones de ésto frente a la sequridad fronteriza. Asi mismo, hubo una combinacion entre los tipos cualitativo
y cuantitativo para observar el comportamiento de los paises latinoamericanos frente al rubro en defensa,
como estrategia para afrontar los retos que presenta el analisis de los dos factores explicados anteriormente.

A partir del desarrollo de la investigacion, surge este articulo producto de una revision acerca de la fase
correspondiente al analisis del gasto en defensa y su incremento como estrategia para responder a los retos
contemporaneos, lo cual ha llevado, como dicen Carlota Garcia y Carlos Malamud (2006), a cuestionar si esto
es “un proceso de rearme y una eventual carrera armamentistica o solo se trata de la renovacion de unos equi-
pos obsoletos” (Malamud & Garcia, 2006, p. 3). Sin embargo, ante el interés por comprender las implicaciones
del incremento de gasto en seguridad y defensa, especialmente en el continente suramericano, surge esta
revision para establecer una relacion entre el incremento del rubro en defensa versus desarrollo y sequridad,
ya que paises como Brasil tienen un alto porcentaje en el rubro de defensa que no es proporcional con la per-
cepcion de seguridad en sus habitantes, pese a que pueda ser considerado como uno de los paises mas desa-
rrollados a nivel regional.

Perspectivas en Inteligencia - Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia “BG. Ricardo Charry Solano”



Luisa Fernanda Lopez Bolafios

Metodologia

La metodologia empleada para el desarrollo de esta fase de investigacion consistié en un analisis comparativo
entre los paises latinoamericanos durante los afos 2006-2012, con el fin de establecer un balance frente al
rubro de defensa y los indices de seguridad y desarrollo entre cada uno de ellos. Para ello, se establecieron
tres categorias de analisis: 1) el rubro de defensa en los paises latinoamericanos entre 2006-2012; 2) el compa-
rativo entre seguridad y desarrollo en los paises latinoamericanos; y 3) la observacion de los casos de Brasil y
Colombia frente a |a relacion de gasto en defensa versus desarrollo y seguridad.

La Red de Seguridad y Defensa de América Latina (Resdal) fue una de las fuentes mas Utiles para la
recoleccion de datos frente al gasto en defensa de los paises latinoamericanos, y la Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (Cepal), la cual brinda estadisticas sobre los indices de desarrollo en la zona objeto
de estudio. Para el analisis se tomaron como muestra los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México Nicaragua, Paraguay, Pery, RepUblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela; pero se profundizd en los casos de Colombia y Brasil en tanto son los paises que destinan
un mayor porcentaje al rubro de defensa, pero donde los indices de desarrollo y sequridad no son proporcio-
nales a dicha inversion.

El analisis evalda cualitativamente los factores de desarrollo y seguridad en los paises en mencién, y
cuantitativamente el rubro del gasto en defensa, lo que permite presentar la relacion establecida entre los dos
como componente fundamental de la revision que pretende socializar el articulo.

Identificacion del rubro de defensa en los paises latinoamericanos

La seguridad se ha consolidado como el pilar de la formulacién de politica interna y exterior de los Estados,
con el fin de contrarrestar amenazas que afecten la soberania e integridad nacional, o que puedan traspasar
fronteras llegando a ambitos regionales y globales. Es por ello que los paises, recientemente, han aumentado
sus gastos en sequridad y defensa, y particularmente los paises latinoamericanos han evidenciado un notable
aumento desde el afio 2006 al 2012, en el que vale resaltar a Brasil como el pais que mayor presupuesto ha des-
tinado para la defensa, pasando de "US$13.692.057.669 en el 2006 a US$35.512.467.812 en el 2012” (Resdal,
2012, p. 149).

Teniendo en cuenta que Brasil es uno de los paises mas poderosos en el contexto regional, debido a que
ha sido considerada como “una potencia mediana con un claro liderazgo econémico a nivel mundial” (Griffiths,
2007, p- 89), se hace preciso hacer un comparativo entre el rubro de defensa de esta nacion con respecto a
Colombia, que en el 2006 tuvo un presupuesto de US$2.872.392.573 y para el 2012 fue de US$7.907.923.506,
ocupando el sequndo lugar en la region de acuerdo con Resdal (2012, p. 150). Esta revisién surge a partir de
la tercera fase de la investigacion, en la que se pudo identificar que una de las estrategias de los Estados para
afrontar las nuevas amenazas es el aumento en sus rubros de defensa, la cual permite evidenciar que los pri-
meros cinco puestos son ocupados por Brasil, Colombia, México, Chile y Venezuela, respectivamente, lo que
lleva a la idea de que los paises mas desarrollados en América Latina son los que mas alto presupuesto tienen
para la defensa; sin embargo, son al mismo tiempo los que mas altos indices de inseguridad tienen, pese a que
“todas las sociedades sufren algun grado de inseguridad” (Chabat, 2001, p. 3).

De acuerdo con lo anterior, enla tabla 1, sobre el presupuesto de Defensa de los paises de Latinoamérica
y el Caribe, se puede evidenciar que Brasil se ha mantenido en el primer lugar entre los paises con el rubro mas
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alto en defensa durante los siete afios analizados, mientras que Colombia en 2006 ocupaba el cuarto lugar
y para 2012 ya se encontraba en el sequndo; aunque “el gasto en defensa y seguridad se correlaciona con el
conflicto interno y la trayectoria que sigue es aleatoria” (Grautoff, 2009, p. 202).

Desde esta dptica, lo que mas llama la atencion es que de acuerdo con un estudio de seguridad publica
en Brasil, realizado por la Universidad de Georgetown, se evidencio que “durante 1980-2002 aumenta la tasa de
homicidios de 11.7% a 28.5% y el uso de armas de fuego al 68.8%" (Universidad de Georgetown, 2006, p. 13).

Tabla 1. Presupuesto de Defensa Latinoamérica y el Caribe

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012

Argentina 1.952.165.821 2.120.829.805 2.628.157.098 2.849.654.256 3.138.200.705 3.772.784.302 4.351.981.686
Bolivia 197.291.177 193.405.756 254.520.509 307.478.493 336.894.359 368.164.404 400.819.204
Brasil 13.692.057.669  20.973.055.774  26.202.709.813 25911333511  33.055.029481  39.829.080.222  35.512467.812
Chile 3.177.404.842 4.276.790.277 4.459.645.809 4.353.450.17 4.778.329.754 5.531.192.182 5.878.94.198
Colombia 2.872.392.573 4.105.180.855 6.004.957.107 5.534.277.720 6.178.261.917 6.935.015.513 7.907.923.506
(uba 7.162.500 78.850.000 84.233333 87.454.167 89.170.833 95.562.500 99.441.667
Ecuador 952.621.138 1.168.229.152 1.388.349.715 1.679.073.897 2.156.832.116 2.288.966.006 2.396.048.031
Bl Salvador 106.363.230 111.400.520 115.409.495 132.861.405 132.874.110 145.784.585 144.067.030
Guatemala 134.476.326 152.106.898 156.210.263 153.090.192 159.860.766 197.818.891 210.816.824
Honduras 63.175.260 86.837.651 121.183.088 127.693.147 172.194.128 175.902.076 188.926.130
México 3.288.106.564 4.184.285.440 4.706.150.462 4.681.259.477 4.875.854577 6.247.798.082 6.287.762.898
Nicaragua 36.293.492 39.336.274 42.191.833 37.293.776 39.644.293 53.774.224 65.756.103
Paraguay 95.572.924 126.711.873 149.580.691 176.769.687 227.582.002 325.182.128 403.850.307
Perty 1.086.270.304 1.252.580.042 1.515.727.130 1.595.942.737 2.061.617.832 2.097.553.41 2.190.684.087
Repiiblica Dominicana 213.117.635 265.058.384 269.120.373 311.355.315 332.298.929 33348171 353.297.867
Uruguay 215.709.213 290.335.815 316.844.107 322.261.459 622.039.810 720.498.530 705.969.493
Venezuela 1.867.024.633 2.612.441.958 3.351.756.259 4.185.502.812 2501.244.477 2.390330.558 3.900.098.861
Total 30.021.205.000 42037436475 51776747085  52.447.022769  60.857.930.090  71508.853.393  71.025.851.705
Variacion % 0,00% 40,03% 23,14% 131% 16,04% 17,50% -0,68%

Fuente: RESDAL, 2012, Atlas Comparativo de |la Defensa en América Latina y Caribe.

Las reflexiones en torno al gasto en defensa, y los analisis que estudian su relacion con los contextos de se-
guridad, plantean la necesidad de establecer un vinculo directo entre seguridad y desarrollo (Resdal, 2012, p.
153). Por un lado, es preciso determinar si altas inversiones en los asuntos de seguridad implican la generacion
de altos niveles de desarrollo o si de manera contraria, el analisis de las bajas o precarias condiciones de desa-
rrollo de algunos Estados, estdan mediadas por las bajas o no muy representativas inversiones en seguridad y
defensa, lo que en otras palabras implica que efectivamente los Estados con mayor tasa de desarrollo son los
que mas invierten en defensa. Sin embargo, la evidencia plantea que a nivel global subsisten regiones en las
cuales los paises realizan crecientes inversiones en seguridad y, aun asi, las condiciones de conflicto y de sub-
desarrollo persisten y se profundizan. Como ejemplo se presenta el caso de Somalia, "donde ha aumentado
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considerablemente la proteccidn europea de buques vulnerables” (Pifiero, 2011, p. 18) como representacion
del aumento en gasto en defensa a través de la cooperacion internacional, pese a la inestabilidad interna que
persiste en el pais.

Una relacion que se redefine: seguridad versus desarrollo

De acuerdo con lo anterior, es preciso considerar que el eje articulador del debate se centra en entender si
existe una relacién proporcional entre gasto en defensa y percepcion de seguridad, ya que en algunos paises
la inseguridad toma nuevas dimensiones al convertirse en “un desafio directo al poder del Estado como en
Colombia, el norte de México y en menor escala, en las favelas de Rio de Janeiro de Sao Paulo” (Bertonha,
2012, p. 22). A partir de esto, se puede plantear preliminarmente que las politicas de sequridad y defensa, si
bien centran su disefio bajo el pilar de sequridad, estas a su vez se constituyen como premisas para la gene-
racion de desarrollo y prosperidad, por ejemplo en el caso la Politica de Seguridad y Defensa Democrética,
instaurada en Colombia durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, en el que se afirma que “el de-
sarrollo economico y las posibilidades de empleo estan igualmente sujetos a que reine un clima de seguridad
que permita la inversion, el comercio y el gasto de los recursos municipales en beneficio de la comunidad”
(Ministerio de Defensa Nacional, 2003, p. 232).

Para dar cumplimiento a lo planteado en esta politica, el Estado colombiano afrontd el aumento cre-
ciente en los presupuestos del sector sequridad y defensa, como base para el desarrollo de sectores producti-
vos que garantizaran el bienestar y la prosperidad social; aun cuando esto sea:

Propenso a generar violencia (...) por tanto, la politica dirigida al gasto en defensa y sequridad puede verse
como una solucién de corto plazo, manifestada en mejoras sobre la tasa de crecimiento econémico, pero
no sobre los problemas estructurales de la violencia (Lopez, 2011, p. 28).

Como resultado de la evidencia historica, y a excepcion de otros casos explicativos, se mantienen en la region
altos niveles de criminalidad con la persistencia de conflictos armados no internacionales que implican una ca-
racterizacion regional con alto grado de fragilidad en asuntos de sequridad, en tanto que “para Latinoamérica
las actividades criminales se han convertido en todos los casos en un problema prioritario de la agenda de se-
guridad publica” (Dreyfus, 2009, p. 178), los cuales desbordan las fronteras nacionales e, incluso, se convierten
en probleméticas hemisféricas de implicacion global, producto de la relacién con asuntos como el narcotrafi-
co, el trafico de precursores quimicos, el trafico ilegal de armas convencionales y no convencionales, el trafi-
co de personas, asi como la persistencia de contrariedades entre paises vecinos que escalan hacia incidentes
diplomaticos entre Estados.

Ante esta problematica, que parece cada vez mas afectar los contextos internos de los paises latinoa-
mericanos, se plantea como estrategia para contrarrestar amenazas y al mismo tiempo para mantener la es-
tabilidad de la gobernabilidad y gobernanza, el incremento del rubro destinado al gasto y la sequridad, pese a
que el impacto favorable de la medida no proporcione los resultados esperados en el corto y mediano plazo.

En Colombia por ejemplo, ante la tarea de responder a las exigencias y necesidades del contexto nacio-
nal, determinado por la continuidad del conflicto armado interno, se destiné “para el afio 2013 un presupues-
to de inversion del Ministerio de Defensa Nacional de $2.372.393.000.000" (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 2013) que incluye defensa y sequridad interna, defensa nacional y defensa y seguridad externa. Sequn
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esta premisa presupuestaria, vale la pena retomar el interrogante de Tomdas Sheetz quien preguntaba *;Cuanto
le cuesta al tesoro nacional el aparato militar?” (Sheetz, 2002, p. 15). Este interrogante es tal vez uno de los mas
comunes en el disefio de politica interna de los Estados, pese a las caracteristicas de los escenarios emergentes
que exigen a los gobiernos garantizar dicha inversion en pro de la seguridad.

Teniendo en cuenta que los rubros de inversidn son los mas relevantes para que una economia se decla-
re en desarrollo, es preciso resaltar que Colombia y Brasil se destacaron entre los paises que incrementaron su
desarrollo en comparacion entre el 2011y 2012, como lo dio a conacer el indice de Desarrollo Democrético de
América Latina desarrollado por la Fundacién Konrad Adenauer en 2012.

Tabla 2. Comparacion de Indices de Desarrollo 2011 y 2012 América Latina y el Caribe

10

D-lat 22
X0-at 20

Chile |

Ecuador
El Salvador

Guatemala
Peru

Brasil
Colombi
Costa Rica

Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Uruguay
Venezuela

.
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R. Dominicana

Fuente: Fundacion Konrad Adenauer. (2012). Indice de Desarrollo Democratico de América Latina 2012,

De acuerdo con la tabla 2, los paises que se destacaron por mejorar los indices de desarrollo de 2011 a 2012
son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y Costa Rica, sin decir que Costa Rica y Chile alcanzaron la cUspide en
términos de desarrollo durante los dos afios en mencion. Lo anterior permite afirmar la hipétesis acerca del
buen nivel de desarrollo alcanzado en los paises donde es mas alto el rubro en defensa, sin que ello implique
necesariamente altos niveles de seguridad, ya que en el caso de Bolivia:

El 2011 se caracterizd por ser el afio mas conflictivo desde que Evo Morales entrara al gobierno, a pesar de
los éxitos econdmicos y de las politicas de redistribucion (...) se registraron 884 eventos; es decir, cerca de
2.5 conflictos por dia (Deheza, 2012, p. 32).
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No obstante, pese a los picos de desarrollo en paises como Costa Rica, Chile y Uruguay, existe un factor que
ha afectado esta dimensién en el contexto latinoamericano: la pobreza, que de acuerdo con la CEPAL “la ten-
dencia a superacion se estancé en el periodo 1999-2002, y parece haber experimentado un ligero retroceso
durante el afio 2003 (Filgueira, 2004, p. 7). Este asunto se ha convertido en uno de los temas estratégicos para
el disefio de la politica interna de los Estados, y pilar de la politica exterior al plantear estrategias de coopera-
cién e integracion que contribuyan a la optimizacion de indices de desarrollo. Por ello, se puede decir que en
Latinoamérica la pobreza es uno de los problemas que mas preocupa a los gobiernos, ya que la mayor parte
de estos paises tienen una economia fundamentalmente agricola, a pesar de casos como el de Brasil, que se
habia posicionado como ejemplo de desarrollo a nivel regional, aun cuando “méas del 25% de la poblacion rural
brasilefia vive en condiciones de pobreza extrema” (Nehring, R. & Mckay, B., 2013, p. 11), lo que ha llevado a
que dentro del sistema se originen focos de violencia y criminalidad que amenazan cada vez mas la seguridad
nacional, ante lo cual “en el afio 2000, la Secretaria Nacional de Seguridad Publica (Senasp) anuncio el primer
Plan Nacional de Seguridad Publica, que enfatizé el combate al crimen organizado y al narcotrafico” (Amir de
Oliveira, 2012, p. 134).

Sin embargo, a partir de la tabla 2, también se puede inferir que de los primeros cinco Estados que mos-
traron un incremento en el desarrollo, dos ocupan también un escalafdn entre los primeros cinco con mayor
presupuesto de defensa en la regidn, y por esta razdn se han considerado como caso de estudio durante esta
revision: Brasil y Colombia.

Caso de estudio comparativo entre Brasil y Colombia

De acuerdo con el [ndice de Desarrollo Democratico de América Latina (Fundacién Konrad Adenauer, 2012)
entre el 2011 y 2012 Brasil ocupd el tercer puesto y Colombia el cuarto, en contraste frente a los primeros
lugares en los indices de inversion en sequridad y defensa, lo que no implica que sean economias totalmente
desarrolladas, pues como se dijo anteriormente el contexto latinoamericano se ha visto afectado por fené-
menos como la pobreza, que afectan no solo las tasas de crecimiento econdmico, sino que ademas ponen de
manifiesto que “los recursos para satisfacer las enormes necesidades privadas y colectivas son relativamente
estrechos; y el aporte posible del capital extranjero es también limitado” (Prebisch, s.f. p. 40).

Con base en lo anterior, surge una contradiccion frente a la perspectiva de desarrollo y los proble-
mas sociales como consecuencia de la problematica latinoamericana, lo que explica como dicen Juan Carlos
Echeverry, Andrés Escobar y Mauricio Santa Maria que “el concepto de modelo de desarrollo es inapropiado
como herramienta de andlisis, porque (...} no describe un conjunto coherente de fenémenos que permitan
adelantar una discusion informada sobre los problemas de una economia” (2002, p. 3).

Es por lo que si bien las estadisticas evidencian un progreso respecto al desarrollo para paises como
Colombia y Brasil, sus cifras en criminalidad y violencia siguen representando importantes desafios al contex-
to latinoamericano del siglo XXI. Dentro de este contexto, en Brasil se creo el Fondo Nacional de Sequridad
Publica (FNSP) “cuyos recursos serian pasados a los Estados y municipios que desarrollaran acciones en las
areas seleccionadas como prioritarias por el Plan” (Lundmila & Luciane, 2011, p. 9), lo que evidencia la necesi-
dad de fortalecer el rubro destinade a sequridad y defensa, con el fin de promover la legitimidad institucional y
generar espacios que garanticen la sequridad, mediante el desarrollo de programas municipales de prevencion
de violencia y el disefio de politicas locales de sequridad publica.
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Desde esta perspectiva, y con el fin de promover el desarrollo y mitigar los problemas sociales, Brasil
desarrollé una trilogia de estrategias: 1) el fortalecimiento del presupuesto para defensa; 2) la ejecucion de
programas de sustitucion de alimentos, y 3) el disefio de politicas que garanticen la seguridad publica, con el fin
de perfilarse y mantenerse como una potencia regional. Adicionalmente, se concibi¢ el disefio de un modelo
de desarrollo basado en una estrecha relacion con las capacidades energéticas de la nacion, caracterizadas por
“planes de control de explotacion de recursos y produccion de biocombustibles y etanol” (Valverde Camifa,
2012, p. 21), lo que sin lugar a dudas potencializa la gobernanza de Brasil y le otorga una posicion estratégica
frente a los demas paises latinoamericanos.

Este posicionamiento de Brasil ante los paises vecinos y el contexto global en general ha sido preducto
de una politica exterior que lo ha llevado a catalogarse como uno de los Estados mas pacifistas, caracterizado
por conducir sus relaciones internacionales bajo los principios de no intervencion, defensa de la paz, solucién
pacifica de las controversias y fortalecimiento democratico; en otras palabras, “la existencia de dos conceptos
han ayudado a comprender su comportamiento en politica exterior: universalismo y autanomia” (Lechini &
& Giaccaglia, 2010, p. 3), los cuales le han permitido maniobrar estratégicamente en escenarios regionales
y globales, lo que es evidenciado por la firma de importantes acuerdos de cooperacién en materia de defen-
sa con paises como Angola (2010), Espafia (2010), Nigeria (2010), Paises Bajos y Ecuador (2011), ademas del
Memorandum para la realizacion de operaciones y ejercicios militares conjuntos en la frontera con Bolivia
(2011) y el Acuerdo para reglamentar el funcionamiento de la Comision Binacional Fronteriza (Combifron) con
Colombia (2012).

El hecho de que Brasil haya fortalecido los lazos de cooperacion en materia de seguridad y defensa, re-
sulto al principio paraddjico en la medida en que hacia la década de 1990, Argentina creé el Consejo de Defensa
Suramericano (CDS), el cual fue rechazado por Brasil, sobre todo en el dmbito castrense (Comini, 2010, p. 16).
No obstante, durante el inicio del siglo XXl logro posicionarse como uno de los paises que més rubro destina a
la defensa entre los paises de América Latina y el Caribe, pese a que ha venido reduciendo su presupuesto con
respecto al PIB y en relacién con el presupuesto del Estado, lo que revalido la idea del CDS en el contexto de la
Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur).

Una de las razones histdricas por las que se puede considerar la disminucion en el gasto en defensa en
Brasil, a pesar de mantenerse como uno de los mas altos en el continente latinoamericano, es que “el control
civil de las Fuerzas Armadas ya no es una variable de tanta importancia para la consolidacion de la democracia”
(Fuchs, 2006, p. 37). En la figura 1 se puede observar que en el afio 2008 el presupuesto en defensa con relacién
al PIB fue del 1.62%, mientras que para 2012 fue del 1.45% y en relacion al presupuesto del Estado fue de 3.15%
y 2.89%, respectivamente (Resdal, 2012).

Ahora bien, desde otra perspectiva se hace una mirada hacia Colombia, bajo el contexto de su conflicto
armado interno que ha brindado una dimension distinta frente al gasto en defensa, ya que éste ha estado ca-
racterizado por el aumento porcentual del mismo, debido a que:

El gasto en defensa y seguridad esta destinado en la mayoria de los paises hacia la seguridad externa,
Colombia ha sido la excepcidn. Durante los Ultimos cincuenta afios, el conflicto armado interno ha obli-
gado a concentrar los esfuerzos de las Fuerzas Armadas en la proteccion del orden establecido, y el ase-
guramiento de la integridad de la nacidn frente a iniciativas insurgentes dentro de las fronteras (Davila,
Escobedo, Gaviria y Vargas, 2000, p. 154).
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Figura 1. Presupuesto de Defensa de Brasil 2008-2012
Fuente: RESDAL, 2012, Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe

El aumento en el gasto de defensa en Colombia ha tenido como objetivo responder a los retos y desafios a la
seguridad que imponen los grupos al margen de la ley, asi como las nuevas formas de crimen transnacional
ante fendémenos como la globalizacion. Son estos Ultimos factores los que han exigido al Estado el disefio de
estrategias que garanticen |la gobernabilidad y gobernanza. Para ello se han instaurado mecanismos de coo-
peracion internacional y se ha fortalecido “la alianza estratégica entre Colombia y Estados Unidos en la lucha
contra el narcotrafico, a través del refuerzo del Plan Colombia para contrarrestar grupos terroristas transna-
cionales” (Flemes, Nolte & Whener, 2011, p. 118), mediante el cual se han desarrollado programas de restable-
cimiento en areas vulnerables y para victimas del conflicto.

Ademas de la cooperacion internacional en Colombia, se dio un incremento importante en el rubro de
defensa, especialmente desde el inicio del periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), durante el
cual se implementé la Politica de Defensa y Sequridad Democratica, que tuvo como pilares " el fortalecimiento
de la Fuerza PUblica, el control del territorio y la reduccion de las organizaciones al margen de |a ley, como base
de una concepcion de seguridad que puede fortalecer el Estado” (Moreno, 2012, p. 51).

Si bien el rubro destinado a defensa en Colombia ha ascendido hasta llegar a ocupar el segundo lugar
en Latinoameérica y el Caribe, este también ha presentado una reduccion del presupuesto con relacion al PIB
y al presupuesto del Estado. En la figura 2 se puede observar que mientras en el afio 2008 el presupuesto de
defensa era de 2.97% con respecto al PIB, para el afio 2012 fue de 2.09%, y con respecto al presupuesto del
Estado, en el 2008 fue de g.30% mientras que en el 2012 de 8.49%.

Finalmente, y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, es evidente que la seguridad y defensa sigue
siendo un tema fundamental para los Estados, por lo que su presupuesto ha tenido un incremento con respec-
to a afios anteriores, sin embargo, sus cifras son inferiores respecto al PIB y al presupuesto mismo del Estado,
lo que lleva a considerar que si bien la sequridad es una pricridad gubernamental, esta solo es realmente alcan-
zada cuando se destina presupuesto a inversion en otros sectores estratégicos para la generacion de desarrollo
como educacion, salud y cultura.
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Figura 2. Presupuesto de defensa de Colombia 2008-2012
Fuente: Fuente: RESDAL, 2012, Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe.

Conclusiones

El siglo XXI se ha representado un periodo de retos y desafios en términos de seguridad para la region latinoa-
mericana, no solo por “la escalada de tensiones que puso en evidencia las dificultades subregionales que los
problemas de gobernabilidad plantean a la cooperacion” (Cardozo, 2008, p. 2), sino también por las circuns-
tancias internas que han determinado el disefio de |a politica interior de los Estados latinoamericanos, como
pobreza, desigualdad, organizaciones criminales y delitos transnacionales.

Desde esta perspectiva regional, se hace imperioso hacer una revision acerca de una de las estrategias
que han tomado algunos paises con el fin de mantener la legitimidad de la gobernabilidad y la gobernanza: el
incremento en los rubros de defensa, como consecuencia de que “el principal peligro para la paz y la vida de
los ciudadanos y ciudadanas de América Latina y el Caribe, no proviene de la probabilidad de una guerra entre
Estados. El peligro lo constituyen |a violencia” (Rojas Aravena, 2014, p. 202).

Dos de los casos que mas llaman la atencion son Colombia y Brasil, quienes pese a que han presentado
una disminucion en el presupuesto de defensa con respecto al PIB y al presupuesto del Estado, se han consi-
derado como los dos paises con lo mas altos presupuestos en este sector en el contexto regional. Por ejemplo,
Colombia ha representado ademas un mayor gasto de acuerdo con el PIB y el presupuesto del Estado que
Brasil, cuya diferencia porcentual hace que se posicione por encima del pais brasilefio, ya que mientras que el
presupuesto de Colombia para el afio 2008 fue de US$64.578.637.852 el de Brasil fue de US$832.977.021.070, y
para 2012 en Colombia fue de US$g3.113.48.593 mientras que en Brasil US$1.226.787.675.292, de acuerdo con
RESDAL (2012).

No obstante, Brasil y Colombia aunque han destinado un gran rubro al sector defensa, siguen enfren-
tando las dificultades de sus contextos; nacionales por un lado, en el caso brasilefio se presenta la problematica
alimentaria y de sequridad publica, y, por el otro, en el colombiano, el conflicto armado que no sélo plantea
retos a la sequridad nacional sino también a la regional. Situacién que puede ser contrastada con |a vision de
Brasil como potencia regional, y de Colombia, como posible potencia media, categorias que han sido alcan-
zadas por hechos como “el ascenso politico internacional de Brasil debido a su participacion en importantes
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bloque como BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) como economias emergentes” (Grabendorff, 2010,
p. 160). Sin embargo, es preciso afirmar que la defensa sigue ocupando relevancia en la definicion de presu-
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puestos nacionales y que la seguridad continva desafiando el disefio de politicas publicas.

En tal sentido, a pesar de que Colombia y Brasil son los paises que mas gastan en defensa, incluso al
reducir el rubro del sector de acuerdo con el PIB y el presupuesto de cada Estado, son naciones que desem-
pefian un rol estratégico para la region, por lo que se hace imperioso disefiar una estrategia efectiva ante los
contextos nacionales que cuestionan los resultados de la alta inversion en defensa, ya que existe una relacion

indirecta entre desarrollo y gasto en defensa, pero no una proporcional frente a los indices de seguridad.

Finalmente, las politicas internas de los Estados deben propender por la articulacion de elementos que
garanticen la sequridad y el desarrollo, como intereses fundamentales de la nacion, y los presupuestos en de-
fensa se deben cohesionar como una de las estrategias para garantizarlo, lo que en otras palabras implica que el
disefio de politicas publicas debe partir de la relacion triangular entre gasto en defensa, desarrollo y sequridad.
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Resumen

La iniciativa en torno a la subregién del Gran Mekong (GMS) plantea interrogantes sobre variables poli-
ticas, econdmicas y militares. Estos datos son considerados fundamentales para el desarrollo de proyec-
tos de defensa en los Estados miembros y, por tanto, constituyen el elemento de base para comprender
la geopolitica regional. El objetivo de este articulo es analizar el sentido estratégico y las implicaciones
geopoliticas en la GSM. Asi, las perspectiva planteada conduce a la reflexion sobre desarrollos estratégicos
en la GMS se debe basar en aspectos politicos, econdmicos y militares. La consideracion de aspectos re-
lativos a la geopolitica regional y la influencia de las unidades de poder que pueden interferir en |a region,
constituye el elemento central para la comprension del entorno politico, econdmico y militar en la GSM.

Palabras clave: Economia; capacidad militar; China; Asia Pacifico.

Abstract

The initiative concerning the sub-region of Greater Mekong (GMS) propose questions about political,
economic and military variables. These data are considered fundamental for the development of defen-
se projects in the Member States and, therefore, constitute the basic element for understanding the re-
gional geopolitics. The aim of this paper is to analyze the strategic direction and geopolitical implications
for GSM. Thus, the prospect proposed leads to a reflection on strategic developments in the GMS and
should be based on political, economic and military aspects. The consideration of aspects relative to region
geopolitical and influence of power units that can interfere in the region, constitute the central element for
understanding the political, economic and military environment in GSM.

Keywords: Economy; Military Capability; China; Asia Pacific.

Introduccion

a creacion de la subregion del Gran Mekong (GMS) es una iniciativa de cooperacién internacional entre los

paises riberefnos del Rio Mekong. La cuenca del Mekong tiene una gran longitud, que atraviesa el territorio

de seis paises: China, Myanmar, Tailandia, Laos, Camboya y Vietnam, lo que permite comprender la posible
dificultad de crear intereses armonicos entre estos paises.’ Esta dificultad es observada cuando se constata
que, solo en la década de 1990, fue posible una gestion compartida, con la participacion de todos los Estados
riberefios.

Durante los afos de existencia de la GMS, |as iniciativas puestas en marcha han contribuido a la consoli-
dacion de |a situacidn econdmica de los paises que componen esta coalicion. Fundada en 1992, |la GMS hereda
informacién producida por el Comité del Mekong, activo desde 1957, érgano reformulado y bautizado nueva-
mente con el nombre de Comité de Mekeng. El analisis de bases de datos, entre ellas The World Factbook, el
Banco Mundial y el Banco de Desarrollo Asiatico, ayudan a comprender la vocacion estratégica de la region.

! China solamente participa de la coalicién por medio de las provincias de Yunnan y de Guanxi Zhuang. Procesos de integracion, en este
formato, son comunes en Asia (Peng, 2003, p. 617). Adicionalmente, el Banco de Desarrollo Asiatico, érgano gestor de los intereses
colectivos de la GSM, es referencia para la comprensién de cémo surge el grupo..
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La iniciativa en torno a la GMS plantea interrogantes sobre |as variables politicas, economicas y milita-
res. Estos datos son considerados fundamentales para el desarrollo de proyectos de defensa en los Estados
miembros y, por tanto, constituyen el elemento de base para comprender la geopolitica regional. El objetivo
de este articulo es analizar el sentido estratégico y las implicaciones geopoliticas en la GSM.

Panorama historico-geografico de la GSM

La peninsula de Indochina tiene contenido histdrico con raices antiguas. Las investigaciones comprueban
el contexto milenario e identifican la migraciones maritimas en la regién hace 40.000 afios (Bellwood,
1992, p. 71). En la era cristiana, el delta del rio Mekong se destaco como un centro comercial entre el Imperio
Romano y Asia (Hall, 1992, p. 192). Sin embargo, es en a historia reciente donde se encuentran los ingredientes
para la formacién de la red GMS.

Hay evidencia de que la politica colonial de origen europeo ha contribuido a agregar los pueblos de la
region. La derrota francesa en Dien Bien Phu, en 1954, pudo haber sido fundamental en los primeros pasos
de formacidn de esta coalicion,? ya que a su paso se producen los Acuerdos de Ginebra, que muestran signos
de libertad de actividad politica en la region.2 Como resultado de este estimulo inicial, esta la creacion de la
Comisién del Mekong en 1957, con el apoyo de las Naciones Unidas.* Sobre este pilar, se desarrollo la estruc-
tura institucional del proyecto.

La comprension de la geografia regional ayuda a la investigacion. En relacién con la hidrografia, la tra-
yectoria del Rio Mekong limita con la cordillera que se extiende desde el Himalaya hasta la parte sur de la
peninsula, lo que contribuye a la capilaridad de agua de la region (McCune, 1947). En cuanto a la coleccion
mineralogica de la subregidn, la investigacion de Brown (2007) sobre la magnitud de los depésitos, y la inves-
tigacion de Miller (1946) sobre el potencial de extraccion efectivo, anuncian la perspectiva del uso estratégico
de estos bienes.

El medio ambiente también encuentra espacio primordial en la agenda subregional. El interés colectivo
para garantizar el patrimonio bioldgico conllevé esfuerzos, en ese sentido, en el afio 2006,° cuando los miem-
bros de la GMS acordaron el establecimiento de un ambiente de colaboracién, con el apoyo del Banco Asiatico
de Desarrollo y la implementacion del programa a través de Centro de Medio Ambiente y la Iniciativa de los
Corredores de Conservacion de la Biodiversidad. Esto demuestra que los paises de la subregidn son conscientes
de laimportancia de la gestion de los recursos naturales y se movilizan en este sentido.

2 Cunha y Lannes (2012) concebian coalicién como asociacion de Estados que comparten intereses. En este sentido, la GMS es concebida
como una coalicion,

3 Los acuerdos posteriores a la derrota francesa evidencian que se traen a la mesa de demandas auténomas de pueblos recién colonizados,
como se observa en escritos relativos a los Acuerdos de Ginebra de 1954 (Glennon, 1981, p. 397).

4 Los miembros fundadores del Comité fueron Camboya, Laos, Tailandia y Vietnam, auxiliados por la Oficina de las Naciones Unidas
con sede en Bangkok, Tailandia e por la Comisién Econdmica para Asia y para Oriente (Jacobs, 1995, p. 138).

5 En traduccidn libre: “En 2006, seis pafses de la Sub-regidn del Gran Mekong (GMS), Camboya, China, Laos, Myanmar, Tailandia
v Vietnam, han acordado celebrar la cooperacién regional sobre medio ambiente. El esfuerzo conjunto se ve facilitado por el Banco
Asidtico de Desarrollo (BAD}) y puesto en prdctica a través del Programa del Nicleo Ambiental y la Iniciativa de los Corredores para
la Conservacién de Biodiversidad. Con las actividades nacionales y regionales en las dreas de conservacion de la biodiversidad, el
ordenamiento territorial, las evaluaciones ambientales estratégicas, el cambio climdtico, para evaluar el desarrollo del comportamiento
medioambiental, la energia y la capacidad, el objetivo es fortalecer las estrategias nacionales para la gestién de los recursos naturales,
y complementario con conexiones regionales. El objetivo es una subregion del Gran Mekong de gran riqueza ecolégica y libre pobreza.”
Recuperado de http://www.gms-eoc.org
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Proyecto politico

La esfera politica puede ser analizada por medio de la composicion de las instituciones gestoras de la GMS. En
este sentido, el Banco de Desarrollo Asidtico, proporcionando amparo institucional a la administracion de la
GMS, ofrece orientacion para el proyecto. La modernizacion territorial destinada a satisfacer las demandas so-
cioecondmicas en el presente, puede servir como proteccion a los futuros movimientos estratégicos en casos
de tension de la geopolitica regional o extraregional.

La GMS es el marco institucional de coordinacion de politicas de esa localidad. Los esfuerzos en este
sentido, comenzaron en 1957 a través de |a creacion de la Comision del Mekong, integrada por Camboya, Laos,
Tailandia y Vietnam, como se ha visto anteriormente. Sin embargo, solo hasta 1990 se encuentra la participa-
cion de los seis nuevos paises que hoy son parte de esta coalicion.

La estrategia de integracion subregional es la forma mas comun de asociacion en Asia. Estos sistemas
de integracion, segun Peng (2003), se prefieren debido a que permiten juntar regiones a los acuerdos inter-
nacionales, y no necesariamente se incluye todo el pais,® ademas son deseables debido a que constituyen
acuerdos informales’” menos ambiciosos que algunos otros acuerdos de exigencias mayores. Por lo tanto, los
proyectos de integracion regional en virtud de estas caracteristicas permiten que los paises destinen solamen-
te ciudades o provincias para hacer parte de la integracion, lo que permite a China formar parte de los GMS
solo a través de las provincias de Yunnan y Guanxi Zhuang.

El Comité del Mekong fue la primera iniciativa institucionalizada en la subregién. Tenia como objeti-
vo establecer mecanismo de actuacion para el levantamiento de datos. Con la ausencia de los estados mas
cercanos a la fuente del rio Mekong, China y Myanmar (entonces Birmania), liderd la Division el Alto y el Bajo
Mekong. En 1992, se cred la GMS, aunque la provincia de Guangxi Zhuang solo se sumo hasta el 2004 (Wiemer,
2009, p. 1). Sin embargo, la gestion del Rio siguié en poder de los cuatro miembros iniciales que, en 1995, crea-
ron la Comisién del Rio Mekong,® y desde 1996 se establecio una alianza con los Estados de la ribera superior.?

La diversidad entre los miembros es sorprendente. La coalicion (fongrega modernidad y subdesarrollo,
economias de mercado y socialismo, dictadura militar y esfuerzos democraticos. Esto evidencia la heteroge-
neidad que, per se, constituye en un desafio para los proyectos conjuntos, referidos a temas como la gestion
del medio ambiente, negocios, inversiones, comercio, desarrollo econdmico, entre otros.

5 Desarrollando el raciocinio de 1a territorialidad de integraciones en Asia y comprobando la posibilidad de los Estados en formar parte
de diversos acuerdos de integracion subregionales, Peng (2003), en traduccion libre: establece que “La limitacidn del alcance de la in-
tegracion de las industrias, facilita el desarrollo las zonas econdmicas subregionales como la mayoria de los gobiernos de Asia oriental

fomentar el desarrollo de los sectores de tecnologia y de explotacién. Una nacion puede participar en varias zonas economicas subregio-
nales “(Peng, 2003, p. 617)

7 En un trabajo que enfatiza la importancia de las zonas econémicas exclusivas, en comparacién con los acuerdos de libre comercio, Peng
(2003) explica que la integracion informal es uno de los instrumentos preferidos en Asia. En traduccion libre: “Integracion informal es
importante en el este de Asia porque la gran diversidad de la regién hace que los costos de transaccién de los acuerdos de libre comercio
se tornan demasiado altos.” (Peng, 2003, p. 615).

8 La Comision del Rio Mekong hereda la estructura de su antecesora y preserva el espiritu del Mekong. La nueva institucion consolida

y profundiza la propuesta anterior. De acuerdo con los datos recuperados de http: //www.mremekong.org/about-the-mrc/upstream-part-
ners-2

9 El dialogo con los de la ribera superior del Rio Mekong y referenciado en la red principal de comunicacion de la institucion, muestra
el interés de China y Myanmar, en participar en los esfuerzos del centro de informacién, de acuerdo con los datos recuperados de http: //
www.mrcmekong.org/about-the-mrc/upstream-partners-2
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Potencialidades economicas

En el frente econdmico, sobresale la implementacion de la estrategia de creacion de los llamados corredores
economicos, en los que se reclama la construccion de proyectos para reducir la pobreza y aumentar la riqueza
sin degradar el medio ambiente. Sin embargo, estos esfuerzos pueden contribuir a la expresién de la logistica
y el suministro de materias primas estratégicas en la region. Hoy en dia, hay tres corredores econémicos que
vinculan la subregion en todos los extremos: el Eje Norte-Sur conecta las provincias chinas a puertos ubicados
en el sur de la peninsula; el eje Este-Oeste establece la conexion entre la costa vietnamitay el mar de Andaman,
que bafa Tailandia y Myanmar; y el Eje del Meridional crea mas puntos nodales, que interconectan los otros
corredores en otros trechos y ponen en contacto areas dotadas de un fuerte dinamismo.*

Destinados a facilitar el crecimiento del comercio entre los Estados y a mejorar los flujos terrestres, los
corredores econdmicos son politicas institucionales colectivas (Ishida, 2007, p. 116). Desde ellas, se promueve
una nueva localizacion estratégica: interconexion de puertos, zonas subdesarrolladas se dinamizan y territo-
rios mediterraneos con acceso al mar. Uno de los marcos de esta politica es la Tercera Cumbre de Lideres en
Vietnam (2008), cuando se creo el Foro de los Corredores Economicos de la GMS, con el fin de promover esta
politica en la region (Wiemer, 2009, p. 7). En este sentido, el Consenso de Kunming cred, en el mismo afio, el
Foro de Gobernadores, instancia de comunicacion de dirigentes locales, y establecic estrategias de inversion
en cada uno de los corredores.®

El Corredor Econdmico—Oriental fue el primero en ser establecido por la GMS. Es el mas importante so-
cialmente porque sobrepasa cordones de pobreza y atraso econdmico en Myanmar, Tailandia, Laos y Vietnam,
ademas de proporcionar puntos de convergencia con el Corredor Norte - Sur, lo que contribuye a la creacion
de areas de mas dinamismo.»

ElCorredor Econémico Norte-Sur mejord la estructura fisica de las regiones mas ricas de la GMS. Al mis-
mo tiempo, conectd las zonas urbanas de China y Tailandia. Si bien en cierto sentido este corredor sobrepasa
el territorio de la subregion, también es cierto que le permite la GMS proyectarse lo largo de la costa occidental
de la peninsula.® En tal sentido, el puente entre Laos y Tailandia en el rio Mekong es uno de los proyectos de
mas grande envergadura en este corredor; con la conclusion de este obra se prevé la reduccion del uso de
transporte fluvial, el medio principal hasta entonces, contribuyendo al dinamismo de los desplazamiento pro-
longados.

El Corredor Econédmico Meridional crea una ruta alternativa. El objetivo es vincular Bangkok y Tailandia,
a los trechos importantes de la costa vietnamita, lo que demanda pasar por Camboya en zonas que carecen
de recursos. Por otra parte, el camino recorrido crea puntos de contacto con los otros dos corredores, lo que
contribuye a una mayor densidad de la red de carreteras de la subregion.™

10 En la presentacion del trabajo de Stone (2008), que tiene como objetivo evaluar el Corredor Econémico del Norte-Sur, puede tener una
mejor nocion sobre el alcance geografico y el potencial de este corredor, a través de mapas y de analisis cuantitativo.

11 E] documento llamado Synopses of Past Economic Corridor Férum (ECF) Meetings, disponible en www.adb.org, muestra, en resu-
men, las decisiones tomadas en las tres primeras reuniones del Foro de corredores econdmicos en 2008 (Kunming, China), 2009 (Phnon
Penh, Camboya) y 2011 (Vientiane, Laos).

121,a investigacion de la Calla Wiemer ayudar en la comprensién de las regiones por donde pasan los corredores. A este respecto, la des-
cripcion detallada de las zonas beneficiadas por este Corredor Economico-West es bastante provechosa. (Wiemer, 2009, p. 6).

13 Stone (2008) desarrolla un analisis sobre la potencialidad de este corredor, considerando datos cuantitativos y cualitativos.

14 Calla Wiemer esclarece la trayectoria de este corredor, mostrando el contexto actual y las intenciones de la autoridad gestoras para la
region beneficiada. (Wiemer, 2009, p. 6)
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(Trans)formacion y consolidacion de estrategias militares

Ademas del potencial econdmico, la region de GMS es también el escenario de tensién militar latente. Las
politicas de defensa se han dinamizado en la regién en tanto se observa en las proximidades el resurgimiento
de tres gigantes militares: Rusia, China e India, ademas de la fuerte presencia de poder militar estadounidense,
cuadro que complementa el ambiente de tensiones fronterizas en la region. Este contexto hace que las politi-
cas de defensa, comprendidas a partir de esas amenazas externas, sean de suma importancia para los paises
de |a region.

China, siendo el mas importante interlocutor con capacidad militar en Asia, sefiala la posibilidad de ejer-
cer una influencia en la GMS. Esto es visible por el apoyo financiero que presta a los proyectos de infraestruc-
tura a través del Banco de Desarrollo de Asia, y por el potencial bélico de China, ya que ademas de ser uno de
los mayores importadores de armas,* en los Ultimos afios se ha consolidado como un importante productor
de material bélico con un alto componente tecnoldgico.” El significado de esta logica demuestra una mayor
expresion cuando se observa la historia reciente de los paises de Indochina, marcada por las tensiones cons-
tantes, incluso entre los miembros de la GMS.

William Petty, filésofo y economista inglés, tratando de encontrar la manera de superar las grandes
potencias europeas del siglo XVIl, defiende laimportancia central del Estado. La teoria de Petty (1996) parte de
la nocion de la tributacion y el gasto pUblico, en este sentido, se refleja en el establecimiento de una estrategia
economica enfocada para multiplicar los recursos necesarios para cumplir estas funciones.*® A partir de esto, la
primera obligacion del Estado seria dirigida a la defensa y la paz, que se mantiene por medio de los impuestos
recaudados por la estructura del Estado.

De este modo, el sistema interestatal es reconocido por la anarquia y excesiva competencia entre los
agentes principales, los Estados, segun Fiori (2009). En este entorno en el que “quien no sube, cae” (Elias, 1993,
P- 94), las alianzas militares se pueden deshacer, los acuerdos diplomaticos se pueden incumpliry la ayuda mi-
litar prometida puede ser negada en momentos importantes. Por lo tanto, por mucho que los Estados tienen
diferentes medios para aumentar su sequridad a través de politicas de cooperacién, como el caso de la forma-
cion de coaliciones, acuerdos de seguridad mutua o de la practica diplomatica, “los Estados solamente podran
contar con sus propios recursos para su defensa” (Heye, 2005, p. 20).

Por esta razon, la existencia de una coalicion de Estados riberefios del rio Mekong no significa el fin de
las hostilidades y amenazas, que se toman en consideracion en el calculo politico de la autoridad estatal. La
progresiva inversion del gasto militar, siguiendo la tendencia mundial, corrobora la vision de que, en Ultima
instancia, el Estado debe tener el control sobre su poder, incluso el militar.

15 Los estudios sobre la defensa tienen en cuenta dos factores para entender la eleccién de los gobiernos nacionales con respecto a la inver-
sidn en defensa, las amenazas externas y las presiones internas. Debido a la limitacién de espacio, la investigacion se basara tinicamente
en las amenazas externas a entender la relacién de los paises de SMM y sus inversiones en defensa.

16 De acuerdo a la base de datos del SIPRI, aunque 2011 Tndia lidera la compra de armas en el mundo, en los tltimos diez afos, China fue
la que mas import6 armas. En el periodo 2001-2011, ésta importd cerca de 24 634 millones de délares en armas.

17" Al analizar los datos de las exportaciones de armas del mundo, parece que en los tltimos diez afios, China ha ocupado la sexta posi-
cidn, que abarca aproximadamente 7.675 millones de ddlares en ventas de armas (SIPRI).

18 En su libro “Aritmética Politica”, Petty (1996) dice ... un territario pequefio, incluso con una pequefia poblacion, puede - gracias a
su situacion, las actividades econémicas que desarrolla y las politicas que adopta - equivaler a una mayor facilidad de transporte acuatico
lleva de forma excelente y fundamental esto “(p. 126).
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Thomas Heye (2005), al elaborar un estudio comparativo de los presupuestos militares de 61 paises,
identifico las dificultades metodoldgicas para establecer un estudio sobre este tema. Inicialmente, la defini-
cion de los gastos militares variara de un pais a otro debido a las diferentes clasificaciones y métodos contables
existentes en |a elaboracion de los presupuestos nacionales. Por lo tanto, la comparacion de los datos del go-
bierno puede llevar a la consideracion de informacidn que abarca diferentes factores, lo que hace que la bases
de datos de World Economic Outlook (WEQ) y Government Finance Statistics (GFS) sean poco confiables, o
mejor, muestran que requieren un profundo estudio para ser utilizados. Por lo tanto, el analisis puro de los
presupuestos militares no representa necesariamente un indicador apropiado de los esfuerzos militares de un
Estado o region (Heye, 2005, p. g8).

Con respecto a la GMS otro problema se presenta. La coalicion es formada por cinco paises y dos pro-
vincias chinas de Yunnan y Guanxi Zhuang, es decir, se comparan Estados y provincias, representando diferen-
tes unidades politicas. Ademas de esto, representan provincias chinas, cuyas estadisticas militares han sido
ampliamente cuestionadas. Sin embargo, no se puede perder de vista que el comando de la actividad bélica
reside en la autoridad central del Estado, lo que abre la oportunidad para la pujanza militar China sea represen-
tada a través de la participacion de las dos provincias.

Por otra parte, surgen otros problemas cuando se comparan los datos de la region disponible en la Base
de Datos de Gasto Militar del SIPRI.* Cabe sefialar que, de los cinco Estados restantes, Myanmar no tiene in-
formacion sobre el gasto militar, y en Laos los numeros son inciertos. Por lo tanto, el SIPRI solo proporciona
estadisticas basadas en Tailandia, Camboya y Vietnam,* que tienen una constante en el gasto militar, con un li-
gero aumento a partir de 2009.* La ausencia de informacion precisa, en ese sentido, crea incertidumbre porque
puede significar la ausencia de actividades que requieren estadisticas, como se puede demostrar la existenciade
una zona gris, donde no se tiene informacion que pueda dar lugar a controles mas enfaticos sobre estos Estados.

En este contexto, las tensiones militares y la importancia de la defensa pueden ser analizadas por los
recientes acontecimientos. Hay constantes conflictos fronterizos, reales o potenciales, entre los miembros
de la GMS y entre los paises vecinos, ademas de la fuerte presencia del juego geopolitico internacional en la
region. Un analisis sintético basado en la base de datos World Factbook (CIA), se observan diversas contiendas
que divergen del ambiente de cooperacién difundido por medio de la GSM, o que se deben considerar. El am-

19 Ademés de las bases de datos antes mencionados, hay otras dos que buscan el gasto militar sin una fuente del gobierno, guiados por
el concepto de los gastos militares de la OTAN. La primera base es el International Institute for Strategic Studies (ILSS), sus resultados
mostraron algunas inconsistencias y no presentan transparencia en relacion con sus fuentes, pero en su informe anual presenta un perfil de
las regiones, donde se enlazan los principales eventos sobre defensa que sucedieron en el afio. La segunda base es el SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute), que presenta la informacién mas confiable y, por tanto, era la base principal consultada para
este articulo. En general, se basan en el concepto de gasto militar: “todos los gastos corrientes y de capital en las fuerzas armadas, en el
departamento de administracion de la defensa y otros organismos gubernamentales que participan en proyectos de defensa, asi como los
proyectos espaciales; los costes de las fuerzas paramilitares y la policia cuando se considere capacitado y equipado para las operaciones
militares; los costos de la investigacion y el desarrollo, prueba y evaluacion; costos de las pensiones y la jubilacion de personal incluyendo
a las pensiones de los funcionarios civiles. Donaciones militares se incluyen en los gastos de los paises donantes. Los elementos excluidos
son la defensa civil, los intereses sobre las deudas de guerra y los veteranos de pagos” (Heye, 2005, p. 101).

20 os datos muestran un vacio temporal de Vietnam entre 1995 y 2003.

21 En general, los Estados por lo general invierten alrededor de 1% a 3% del Producto Interior Bruto (P1B) en el sector de la defensa. La
informacion esta disponible en la Base de Datos sobre Gasto Militar del SIPRI. Recuperado de http://www.sipri.org/research/armaments/
milex/milex_database/milex_database
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biente de tension existe de manera generalizada. Entre otros conflictos, que no figuran a continuacion, existen
puntos de friccion que matizan las relaciones entre los paises de la region.*

1. Myanmartiene disputas fronterizas con Bangladesh, ademas presenta problemas relacionados con
el flujo de refugiados y el trafico de drogas y de personas desde y hacia China, Tailandia y otros.

2. China presenta impasses con India sobre Cachemira, en Butan, en las fronteras con Vietnam, sobre
la exploracion de petrdleo, también mantiene reclamos sobre las Islas Spratly, ya disputadas por
Filipinas y Vietnam.

3. Laos mantiene disputa fronteriza y reclama la propiedad sobre las islas fluviales en el rio Mekong en
Tailandia, y fomentar la enemistad con China y Camboya en cuanto a la construccion de la politica
de energia hidroeléctrica.

4. Tailandia tiene disputas con China, con respecto a la construccion de represas en el rio Mekong y,
ademas, organizaciones ilegales se enfrentan por estar entre la ruta de la droga que se ejecuta entre
Myanmary Laos, asi como servir como un centro de lavado de dinero.

5. Camboya tiene disputa fronteriza con Tailandia y tensiones con Vietnam sobre actividades trans-
fronterizas ilegales y litigios relacionados con islas costeras.

6. Asuvez, Vietnam reclama las Islas Paracel ocupadas por China, y mantienen dialogo sobre la zona
econdmica exclusiva de Indonesia.

Este panorama complejo muestra los intereses de los miembros de la GSM para fortalecer estrategias de de-
fensa, que pueden ser Utiles incluso en contra de otras. El ejemplo que parece ser el mas notable como el
conflicto abierto entre desacuerdos existentes, se refiere a la disputa fronteriza entre Camboya y Tailandia.
Se trata de la localidad en que se encuentra el templo Preah Vihear. Esta disputa fronteriza ha sido objeto de
sentencia de la Corte Internacional de Justicia (ClJ) en 1962, que reconoce los derechos de Camboya sobre el
territorio en disputa.

Sin embargo, Tailandia no respeta la decision de la Corte Internacional de Justicia, que sefald, entre
otros eventos, los intercambios de disparos en el primer semestre de 2011 en la regién que habia sido objeto
de la decision de 1962. Este caso sirve para poner en evidencia dos observaciones: la posibilidad de conflicto
entre los miembros de la GSM y la existencia de limites a las instituciones de aparente esencia idealistas,
como la ClJ. En este caso, sobresalen como desafios en cuando a efectividad operativa de esta institucion.
Esto le confiere a la geopolitica subregional elementos peculiares en el anlisis politico dentro y fuera de la
coalicion geopolitica GSM.

22 Los siguientes datos fueron recogidos en la base de datos Warld Factbook (CIA) con el tema “disputa internacional”, “los refugiados

y los desplazados internos”, “tréfico de personas” y “drogas ilicitas”. Esta informacién fue recupera de https://www.cia.gov/library/
publications/the-world- Factbook / index.html
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Conclusiones

La reflexion sobre desarrollos estratégicos en la GMS se debe basar en aspectos politicos, econdmicos y milita-
res. La consideracion de aspectos relativos a la geopolitica regional y la influencia de las unidades de poder que
pueden interferir en la region lo que constituye el elemento central para la comprension del entorno politico,
economico y militar en la subregién. El seguimiento al desenlace politico, econémico y militar en esta locali-
dad, puede servir tanto para la conciencia sobre la relacion de los actores regionales y para entender los éxitos
y fracasos de las politicas desarrolladas.

La evolucidn de los resultados politicos y econdmicos contrasta con el clima de posible tension militar.
Los proyectos implementados en el campo politico-econdmico, siguen una evolucién optimista y presagian
resultados beneficioso para los miembros, tales como marcos institucionales y de politica de construccién de
corredores econdmicos parecen apuntar. Sin embargo, la enemistad entre Estados crea interés en el desarro-
llo de la politica de defensa, de modo que pueda estar preparado en caso de conflicto.

Desde esta perspectiva, la GMS representa una dualidad para el contexto de la seguridad internacional.
Por un lado, tiene el potencial para ser el motor econdmico y comercial mas dinamico del mundo en el siglo
XXI. Por otro lado, las tensiones resultantes de las disputas historicas revitalizadas por el resurgimiento de
China como el gran poder regional, conllevan a un escenario de inestabilidad militar creciente, en donde el
papel desempefiado por Estados Unidos y sus aliados seré un factor influyente en el futuro de la subregion.

Aun asi, el actor determinante para la GMS es China, en tanto este Estado se caracteriza por un gran
poder econdmico y militar, ademas de tener acceso a la organizacion por medio de sus dos provincias Yunnan
y Guanxi Zhuang. Desde esta ldgica, se incrementa la posibilidad de un conflicto en la subregion en tanto China
mantiene importantes disputas fronterizas con Estados de la GMS. De igual manera, el potencial que ofrece
china para movilizar mercancias por sus costas le otorga un grado adicional de influencia sobre la subregion.
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Resumen

El proposito de este articulo es determinar la importancia de la instalacién de una base de datos que con-
tenga convenciones y simbologia militar en los dispositivos de posicionamiento global (Global Position
System, por sus siglas en inglés) Garmin Oregon 550T, con la intencion de ser sobrepuestas en los mapas
topograficos e imagenes satelitales, y asi poder identificar las diversas actividades realizadas por los Grupos
Armados al Margen de la Ley (GAML) en los Ultimos cinco afios, contribuyendo al desarrollo tecnologico
de las Fuerzas Militares con dispositivos con mayor grado de utilidad en el ambiente tactico y operacional.
Para ello, el texto estara dividido en tres secciones. En la parte inicial se describiran las convencionesy sim-
bologia militar incorporadas a dichos dispositivos. Luego, se presenta un breve analisis de |as actividades
realizadas por el enemigo, las cuales se encuentran referenciadas en los GPS. Finalmente, se presentan
algunas conclusiones.

Palabras clave: Inteligencia Militar; georreferenciacion; conflicto armado de Colombia.

Abstract

The purpose of this article is determine the importance of installing a database that will contain military
symbols and conventions in global positioning devices (Global Position System), Garmin Oregon 550T, with
the intention of being superimposed on topographic maps and satellite images, and thus, identify different
activities carried out by the armed groups cutside the law (GAML) in the last five years, contributing to the
technological development of the Military Forces with devices, with a greater degree of utility on tactical
and operational environment. To that end, the paper is divided into three sections. In the initial part, mili-
tary symbols and conventions incorporated into such devices will be described .Then, a brief analysis of the
activities done by the enemy, which are referenced in the GPS. Finally, some conclusions are presented.

Keywords: Military Intelligence; Georeferencing; Armed conflict in Colombia; tecnologia.

Introduccion

esde |la antigledad los personajes que planean la guerra han buscado la mayor informacion sobre el esce-
nario en el que se libra |a batalla y sobre las capacidades y vulnerabilidades de su enemigo y asi obtener
ventaja en las hostilidades. Por ello, todo lider en la guerra debe considerar el ejercicio de la Inteligencia
Militar como un elemento indispensable para la planificacion de sus ataques (Prieto, 2014). Dicha planificacidn
debe estar acorde a lo ordenado por el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho Internacional de
los Conflictos Armados (DICA), toda vez que los combatientes se ven limitados en sus medio y métodos para
hacer la guerra (Kalshoven y Zegveld, 2005). En aras de lo anterior, la informacion del terreno y la informacion
del enemigo se convierten en los mejores aliados del estratega de guerra.

En cuanto al terrena, desde tiempos inmemoriales ha sido indispensable conocerlo antes de la batalla
con el fin de posicionar correctamente a los ejércitos y convertir las fracturas geograficas en ventajas estraté-
gicas en la guerra. Por ello, la cartografia se ha connotado por ser la ciencia y la herramienta para conocer el
entorno geografico, a través de patrones identificables facilmente para cualquier lector (Valenzuela, 2013).

Esta ciencia se ha valido de ciertas herramientas para lograr su objetivo y localizar al lector del mapa
ubicando accidentes geograficos, poblaciones y hasta al enemigo. Es asi como |a estrella polar, la mas de las
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rudimentarias herramientas, que nace del mito de Polaris, se presenta como el mejor referente para obtener
una ubicacién exacta en latierra. No obstante, los astronavegadores antiguos, como los vikingos, requerian de
ciertas condiciones climaticas para lograr la medicion exacta a través de la estrella (Thirslund, 2007). Por ello
el ser humano se ha visto obligado a desarrollar mas herramientas que permitan con mayor precision ubicary
geolocalizar a las personas, es asi como las cartas de navegacion y la brijula dieron inicio a lo que hoy se conoce
como Sistemas de Navegacion Satelital que se apoyan del espacio ultraterrestre para funcionar.

El espacio ultraterrestre es definido como un lugar vacio en el cual sélo se transmiten ondas electromag-
néticas y en él se ubican los planetas, asteroides y todo tipo de objetos propios del espacio (Contreras, 2013).
Dicho espacio inicia a partir de los 100 kildmetros sobre el nivel del mar, donde termina el espacio aéreo
soberano de los Estados e inicia el ultraterrestre. Por lo anterior, el marco regulatorio de dicho espacio es el
luris Spatialis.”

Tras la Segunda Guerra Mundial, el afan de la humanidad por explorar el espacio con fines bélicos se hizo
evidente con el lanzamiento del Sputnik 1 por parte de la Unidn Soviética en 1957 (Zarate, 2013). Mas alla de la
carrera espacial que se desato durante la Guerra Fria, lo que vale resaltar es el afan de la humanidad por regular
el espacio ultraterrestre a través de la Asamblea General de Naciones Unidas con diferentes resoluciones entre
las que se destaca la Resolucion 2222 de 1967, mediante la cual se establecen los principios del luris Spatialis,
tales como: cooperacion internacional para la exploracion del espacio, la libertad de acceso para investigacion
cientifica, la no soberania del espacio ultraterrestre y el que es res communis* de la humanidad (ONU, 2008).

Ahora bien, |a carrera espacial desatd un gran desarrollo cientifico, ente ellos el desarrollo de satélites
que facilitan el envio de datos desde el espacio ultraterrestre ala tierra y cuyo uso busca soluciones tecnoldgicas
a las fallas y falencias de los sistemas de navegacion antiguos (Lopez & de Guzman, 2014). Por otra parte, un
Sistema de Navegacion Satelital es el desarrollo tecnoldgico que geolocaliza la posicion global de un objeto en
la superficie terrestre (Robertson, 2014).

Dicho sistema se basa en las coordenadas terrestres para localizar el punto determinado en la tierra.
Nace en la Fuerza Aérea estadounidense en 1960 y que tenia por finalidad localizar barcos y submarinos
enemigos (Lopez & De Guzman, 2014). Posteriormente los Estados Unidos decidieron desclasificar el sistema
dando paso al Sistema de Posicionamiento Global (GPS por sus siglas eninglés). Tal como se puede comprobar,
uno de los usos del GPS es el militar brindando una ventaja en la informacién de terreno y la localizacion del
enemigo de manera satelital, lo que significa una ventaja en las tacticas de guerra.

Sin embargo, mientras el mundo tomaba consciencia de la importancia de la geografia, para Colombia
el tema no revistio de importancia académica. La proyeccion de la Sociedad Geografica de Colombia tras la
pérdida de Panama en 1903 y la conformacion del Instituto Geografico Militar en 1935 tras la guerra con el
Perd, circunscribieron la ciencia geografica en el entorno militar, sin mayores lazos con el sector académico.
Solo hasta 1984 con la creacion del primer programa de posgrado en geografia en la Universidad Pedagdgica
y Tecnologica de Colombia (UPTC) y en 1991 con la creacion del programa de pregrado en geografia de la
Universidad Nacional de Colombia, la geografia tomd un lugar en la academia nacional (Jiménez, 2014, p.
9); sin embargo, como lo menciona el General José Luis Cadena Montengro (2009), el desconocimiento de
la geografia nacional es un fuerte impedimento estratégico para ganar la guerra en Colombia. En efecto, la
desconexion entre la academia y el sector militar tiene un papel determinante en esta debilidad.

Con el propésito de superar esta debilidad, y enfocandolo en el plano interno de un pais como Colombia,
para los ejércitos la estrategia puede y debe consistir en el arte de operar correctamente, y es aquella que
delimita |a eleccion de actuar y responder en las diferentes situaciones conflictivas que se presenten (Baquer,

1 En Latin: Derecho Espacial.

2 En Latin: Cosa Comun.
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2010). De acuerdo con lo anterior, se puede entender la estrategia como todos aquellos lineamientos generales
que permiten entender como se llevara a cabo la guerra y que conduciran al fin Gltimo que sera ganarla, y la
tactica, cada una de las operaciones que bajo dicha estrategia permitiran lograr estos objetivos. Asi como la
tecnologia ha evolucionado a favor de un mejor desemperio de los ejércitos, la tipologia de la guerra también
ha cambiado lo que demanda mayor preparacion por parte de las Fuerzas Militares para la defensa de los
principios de los Estados democréticos, especialmente la integridad territorial. Es aqui donde tecnologias
como la de GPS, le brindan informacion valiosa al estratega para implementar la mejor tactica de guerra en
aras de debilitar al enemigo.

Colombia y las nuevas tecnologias

La mayor parte del territorio colombiano, con1.954.465 km?, es rural y ha sido victima de la violencia, lo que se
traduce en sintomas de proceso inacabado de Estado-nacion, producto de la inestabilidad e inequidad. Todos
estos factores, se han convertido enimpedimentos para que el Estado colombiano ejerza sus funciones de ma-
nera plena. Por consiguiente, es determinante la implementacién de nuevas tecnologias con el fin desplegar
operaciones mas eficientes y contundentes para “defender la soberania, y asi contribuir a generar un ambiente
de paz, seguridad y desarrollo” (Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos [IEGAP, 2014, parr.1].

Para ello, el Ejército debe planificar tacticas de guerra adaptadas a las necesidades de la Fuerza que
contrarresten el actuar delictivo de los grupos armados no estatales, debilitando al enemigo y enfrentando
la amenaza que esto representa para la soberania estatal y la defensa de los Derechos Humanos, tal como lo
consagra la Constitucion de Colombia (Articulo 216). Tacticas de guerra que deben ser realizadas en el mayor
respeto de las normas consagradas en el orden internacional para la requlacién y limitacién de las hostilidades
(Kalshoven y Zegveld, 2005).

En este orden de ideas, los esfuerzos por modernizar las Fuerzas Militares obedecen a la necesidad de
"neutralizar las amenazas internas y externas en el cumplimiento de su mision, contribuyendo a la construc-
cion de los caminos de la paz y al desarrollo de la nacion” (IEGAP, 2014, parr.2), ademas aumentar la eficiencia
de la institucién brindando soluciones efectivas a sus operaciones a partir del pleno conocimiento del territorio
nacional. De esta manera, los Sistemas de Posicionamiento Global (GPS) se convierten en una herramienta
indispensable para la labor diaria de esta institucion en el area de combate, puesto que el buen desempefio del
Ejército Nacional depende, en gran medida, de la informacién que se tenga al momento de realizar sus ope-
raciones, en este caso, la informacion geo-referenciada, lo que permite proteger la integridad de los hombres
que se encuentran custodiando zonas donde la amenaza es latente, es decir, en donde los grupos al margen
de la ley tienen presencia parcial o permanente.

Asi pues, la incorporacion de mapas topograficos, imagenes satelitales en formato KMZ3y la instalacion
de convenciones y simbolos militares en los dispositivos de GPS resultan indispensables para el mejoramiento
del analisis, planeacion y ejecucién de operaciones militares llevadas a cabo en las zonas con mayor presencia
de grupos al margen de la ley, en tanto que ofrece a los comandantes de pelotén la posibilidad de identificar
amenazas a tiempo, y conocer su area de accion, lo que a su vez implica un incremento del margen de manio-
bra de las tropas en el campo de combate.

3 Keyhole Markup Language: fichero de informacitn comprimido que facilita la transmision de datos en el GPS.
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De igual forma, dentro de la amplia gama de posibilidades que ofrece la modernizacion del software
de los GPS, la implementacion de convenciones y simbologia militar se traduce en una ventaja al momento
de ejecutar un ataque, puesto que el conocimiento previo de las actividades delictivas llevadas a cabo por el
enemigo le permite a las tropas desarrollar una estrategia efectiva, teniendo en cuenta los posibles obstaculos
que se puedan presentar en el area de combate. Los simbolos y convenciones insertados en los GPS resultan
fundamentales para la aplicacion de informacion histdrica militar del terreno que se pretende cargar a los dis-
positivos.

Ademas, de conocer en detalle el historial criminal de estas agrupaciones permite, no solo anticipar
los sitios de presencia del mismo, sino también comprender el proceso militar para la toma de decisiones del
enemigo. Por consiguiente, la instalacion de convenciones militares brinda a las tropas la posibilidad de deter-
minar cudles han sido las areas vulnerables en donde el Ejército Nacional ha recibido atentados por parte de
los grupos armados al margen de la ley. Dicho de otro modo, las convenciones militares en los GPS suministran
informacion suficiente y necesaria para que nuevas tropas tengan un factor adicional de prevencidn y prepara-
cion en areas de recurrentes ataques, cerca de zonas minadas, o alli en donde el peligro es inminente.

Convenciones y simbologia militar:
una nueva aplicacion dentro de los GPS

El Sistema de GPS estadounidense es el mas completo de los sistemas de posicionamiento global, aunque no
es el Unico.* Este sistema se compone de tres segmentos. El primero de ellos es el espacial, que se compone
de los satelites en orbita cuya funcion es almacenar la informacién que reciben las diferentes estaciones de
control en tierra. El segundo segmento es el de control, el cual consiste en un sequimiento constante a los sa-
télites brindandoles informe de programacion desde las cuatro estaciones automaticas en tierra. Finalmente,
se encuentra el segmento de usuario, que son todos y cada uno de los individuos que reciben constantemente
la informacion satelital, incluyendo los usuarios de las Fuerzas Armadas de otros Estados distintos a Estados
Unidos (Lopez y De Guzman).

Un GPS calcula matematicamente la distancia con base en el tiempo que tarda la senal en bajar desde el
satélite. Con esta informacion se establece |a posicion que aparece a modo de icono en el dispositivo del usua-
rio (Aguilera, 2010). Segln el uso (civil o militar), tiene unas convenciones e iconos distintos toda vez que la
informacion requerida es diferente. En tal sentido, el empleo de simbologia militar en este tipo de dispositivos
constituye uno de los elementos centrales de la investigacion, lo que conlleva a la necesidad de comprender la
dimension simbaolica en este campo.

Desde esta logica, de acuerdo con el reglamento de simbolos convencionales y abreviaturas militares
“los simbolos militares son las representaciones graficas, por medio de diagramas, nimeros, letras abrevia-
turas, colores o la combinacion de alguno de estos, con el fin de identificar o distinguir particularmente a una
unidad, funcion, actividad o instalacion militar” (Comando General de las Fuerzas Militares, 2003, p. 5). De
modo que |a simbologia o convenciones militares son elementos indispensables para la planeacién y ejecucion
de estrategias que requieran cualquier tipo de representacion grafica.

En este sentido, la instalacion de convenciones militares sobrepuestas en los mapas topograficos e
imagenes satelitales permite a los integrantes de |las Fuerzas Militares en el campo de combate, recreary com-

4 Existen los sistenas: Glonass de Rusia, Compass de China y Galileo de Europa.
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prender de forma personal el entorno; dicho en otras palabras, crean un mapa cognitivo. Al respecto, Huang,
Tsaiy Huang (2012, p. 84) sefialan que “los mapas cognitivos se refiere a la capacidad del subconsciente huma-
no para acumular y construir informacion espacio-temporal”. De este modo, los individuos pueden adquirir, al-
macenar y recordar informacion con respecto los lugares y los atributos relativos del area donde se encuentran
(Huang, Tsaiy Huang, 2012, p. 84), y asi proporcionar un marco de referencia que permita relacionar el lugar en
el que se encuentra con su contexto (Valera, Pol y Vidal 2014, parr.7).

Por consiguiente, la instalacion de convenciones militares brinda a las tropas la posibilidad de determi-
nar cuales han sido las areas vulnerables en donde el Ejército Nacional ha recibido atentados por parte de los
grupos subversivos. Dicho de otro modo, suministra informacion suficiente y necesaria para evitar que nuevas
tropas patrullen en areas de recurrentes ataques, cerca de zonas minadas, o donde el peligro es inminente.

Con el proposito de operar de manera efectiva contra estos grupos, el Ejército Nacional de Colombia ha
fijado una simbologia basica, la cual facilita |a labor de las tropas, en tanto que permite la identificacion de las
diversas actividades realizadas por los grupos al margen de la ley. Por ejemplo, sus actividades son registradas
con el color rojo, pues es el indicativo determinado para denotar la presencia del enemigo. De esta manera, es
necesario precisar que la simbologia militar esta determinada por tres elementos basicos: el marco, la afilia-
ciony la dimension. La simbologia militar estd determinada por tres elementos basicos: el marco, la afiliacion
y la dimension.

Primero, el marco, es el borde geométrico de un simbolo militar, y sirve como una base a la cual se anaden
los otros componentes del simbolo. [...] Segundo, la afiliacion, hace referencia a la relacién del simbolo
que esta siendo representado. [...] Finalmente, esta la dimension, la cual se refiere al area de mision prin-
cipal para el simbolo que esta siendo representado. Hay seis dimensiones que pueden ser representa-
das: tierra, superficie marina, superficie submarina, aire, espacio, y desconocido (Conferencia de Ejércitos
Americanos, 2007, p. 24).

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, las convenciones que deben ser empleadas por el Ejército de
Colombia con el fin de mejorar su sistema GPS son:

Tabla 1. Convenciones para implementar en dispositivos GPS

Simbolo Significado Simbolo Significado
Abigeato. Amotinamiento
Presencia Asalto
del enemigo a poblacion
Homicidio Campo minado
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Simbolo Significado Simbolo Significado
T — Desplazamiento
forzado
Encuentro Entrega
armado voluntaria
Extorsion Extradicion

Fuga de preso

Hostigamiento

Retén ilegal Secuestro
Perturbacion de
Asalto la participacion

democratica

Recuperacién
de la libertad

Terrorismo

Protesta

©000606

Hurto

0006060

Desmovilizacion
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No obstante, es de resaltar que la simbologia empleada hace parte de la doctrina del Ejército Nacional, la
cual se encuentra en una continua revisidn y adaptacion ante los nuevos retos y amenazas. Por lo tanto, es
necesario generar mecanismos que permitan la actualizacion de esta simbologia acorde a los parametros mas
recientes de la doctrina militar. Ahora bien, dicha simbologia se encuentra indexada en una pequefia base de
datos, la cual ha sido creada para ser incorporada en los GPS.

El banco de datos instalado en los dispositivos de geo-referenciacion utilizados por el Ejército de
Colombia es local y brinda informacion sobre la fecha, hora, coordenadas y una breve resefia sobre las diversas
actividades realizadas por los diferentes grupos armados ilegales con presencia en el territorio nacional,
de tal modo que permita obtener con rapidez y exactitud los datos solicitados por la tropa al momento de
efectuar una operacion. Sin embargo, los GPS utilizados actualmente por el Ejército se limitan a mostrar una
representacion planimétrica del territorio nacional, limitando las posibilidades de conocer las caracteristicas
reales del terreno, teniendo una desventaja en la inteligencia geografica a la hora de planear operaciones
militares, ya que se deberia tener en cuenta los accidentes geograficos, vegetacion, claros, caminos, trochas,
vias, rios, casas, etc., elementos esenciales que se necesitan para hacer un buen analisis militar de terrenoy asi
poder desarrollar operaciones exitosas.

Laimplementacién de mapas topograficos eimagenes satelitales en formato JNX® en los GPS permitira
a las tropas del Ejército de Colombia evidenciar una representacion topografica de la superficie de la tierra,
con sus complementos y estructuras, tanto naturales como artificiales dentro del territorio, para asi tener una
vision real del area de operaciones. En tal sentido, el objetivo es realizar un analisis militar del terreno previo
a la confrontacion, en donde el conocimiento del territorio permitiendo efectuar operaciones exitosas sin
margen de error y salvaguardando la integridad de sus hombres. Asi mismo, se optimizarian los recursos y el
tiempo en los desplazamientos, abastecimientos y en las evacuaciones de personal en el teatro de guerra. En
este sentido, la instalacion de estos nuevos elementos brinda tecnologia de vanguardia al Ejército Nacional de
Colombia y permite la explotacion al maximo de las herramientas que estan a su disposicion para cumplir la
mision constitucional.

La ventaja militar estratégica en las guerras modernas y de cuarta generacion demuestra la necesidad
de que los ejércitos se encuentren a la vanguardia tecnoldgica, para asi hacer una accion eficaz y eficiente
en su lucha contra los grupos al margen de la ley. Por lo anterior, es indispensable para las Fuerzas Militares
de Colombia contar con dispositivos de GPS actualizados con mapas topograficos e imagenes satelitales en
formato JNX para la graficacidn de la base de datos sobre actividades de los grupos al margen de la ley, apro-
vechando los avances en las nuevas tecnologias para el desarrollo de tacticas y estrategias que propendan a la
salvaguarda de la seguridad y defensa nacional (Toffler y Toffler, 1993).

5 Serie de datos organizados y relacionados entre si, los cuales son recolectados y explotados por los sistemas de informacidn de una
empresa o negocio en particular. [...] Dicho término fue escuchado por primera vez en 1963, en un simposio celebrado en California.
Actualmente, la mayoria de las bases de datos responden a las siguientes caracteristicas: independencia logica y fisica de los datos, re-
dundancia minima, integridad de los datos, seguridad de acceso y acceso a través de lenguajes de programacion estandar (Valdez, 2007,
parr.2-8).

6 JNX es un hipermapa multicapa en el que se define el nivel de zoom al que se ve cada capa y complementar las capas como se desee.
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Conclusiones

En definitiva, un mayor entendimiento de la historia y de |a realidad de las tipografias del pais, conducen a una
mejoria en el estudio, planteamiento y desarrollo efectivo de las operaciones militares al disminuir significa-
tivamente las limitaciones en el area de combate, pues coma lo dijo Sun Tzy, el gran maestro de la guerra, "si
conoces al enemigo y te conoces a ti mismo, entonces no debes temer el resultado en cien batallas” (Sun Tzu,
1991, p- 50).

En esta medida, la implementacién de convenciones y simbologia militar a los GPS le otorga a las
Fuerzas Militares una vision mas amplia de las areas donde la amenaza es inminente, pues la creacion de re-
ferentes historicos sirve como guia para desarrollar mejores estrategias y proveer a las tropas informacion
detallada de las actividades y posibles cursos de accion del enemigo. En consecuencia, les permite actuar con
prontitud y eficacia al momento de ejecutar sus operaciones.

En conclusion, para poder operar de manera efectiva y eficiente, el conocimiento y la implementacion
de simbolos sobrepuestos en las imagenes satelitales es requisito fundamental e indispensable, pues permite
la identificacion de las actividades llevadas a cabo, no sélo por el Ejército, sino del adversario. Lo que a su vez,
permite que el Ejército Nacional de Colombia continte dando golpes importantes contra los diferentes actores
armados ilegales que delinquen en el pais, ademas de seguir trabajando en el mantenimiento la democra-
cia y la soberania nacional, siempre en el marco del respeto por los Derechos Humanos (Ejercito Nacional de
Colombia, 2011). En tal sentido, una investigacion relativamente sencilla ofrece unos resultados de gran utili-
dad en el plano tactico y operacional para las Fuerzas Militares, especialmente para el Ejército Nacional en su
despliegue cotidiano sobre el territorio colombiano, al disponer de informacion actualizada sobre el teatro de
operaciones que le permita eludir riegos y neutralizar amenazas.

Finalmente, es necesario resaltar que este tipo de desarrollo tecnoldgico debe tender hacia la actuali-
zacion permanente, desde la base de datos hasta el software, la interfaz y los posibles dispositivos en los que
se podria implementar. Por tal motivo, el advenimiento de nuevas tecnologias para la visualizacion de |a ubica-
cion de los diferentes actores sobre el teatro de guerra, en especial las tecnologias de la Realidad Aumentada,’
marcan el camino de evolucién de este tipo de investigaciones en las Fuerzas Militares de Colombia.
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Exclusividad del proceso editorial. Por principio general, el autor no debe enviar un mismo
articulo a dos o mas procesos editoriales paralelos. Una vez el Editor comunica al autor el in-
greso del articulo al proceso editorial, se solicitara al autor diligenciar el “Formato de cesidn
de derechos patrimoniales”, en el que el autor garantiza que el articulo es original, no infringe
los derechos de autor, no viola cualquier otro derecho de terceros, no ha sido publicado en
ninguna otra parte, y no esta siendo considerado para publicacion en otros medios impresos o
electronicos. En caso de que al final del proceso de arbitraje el Comité Editorial decida prescin-
dir del articulo, la revista regresara plenos derechos al autor.

4. Caracteristicas de forma. Los articulos presentados al proceso editorial de la revista Perspectivas en
Inteligencia deben cumplir con los siguientes criterios de forma.

4.1
4.2
43
4-4

4.5

Extension. La extension de los articulos publicados comprende entre las 6.000 y 9.000 pala-
bras.

Fuente. Times New Roman, 12 puntos.

Interlineado. 1,5 puntos.

Pagina. Los manuscritos deben estar digitados en una sola columna, en hoja tamafio carta,
con todas las margenes a 2,54 centimetros.

Normas de citacion. Los articulos deben ajustarse a la normatividad del Manual de Publi-
caciones de la American Psychological Association (APA), tercera edicion en espanol traducida
de la sexta eninglés.

5. Partes del manuscrito.

5.1

Titulo. Se debe escribir centrado, con mayuscula inicial y negrilla. Su extension es de maximo
12 palabras y debe indicar claramente la naturaleza del tema tratado.

5.2 Datos del autory filiacion institucional. El nUmero de autores no debe ser superior a tres (3).

53

Debe incluir la siguiente informacion:

* Los nombres deben estar completos (nombre de pila y apellido) y no debe incluir ningun
titulo o grado académico. En caso de multiples autores, se deben colocar uno debajo del
otro, en orden de importancia sequn su contribucion en la investigacion.

*  Enun pie de pagina a cada nombre debe aparecer: Ultimo grado de formacion académica,
institucion que otorgo el titulo, filiacion y cargo institucional al momento de realizar la
investigacidn, y correo electrénico.

*  Encaso de que una tercera institucion haya financiado la investigacién, debe ser mencio-
nada a manera de agradecimiento.

Datos de la investigacion.

* Sedebe indicar el titulo del proyecto de investigacién.

* Se debe indicar la institucidn en la que se desarroll6 la investigacion. En caso que haya
existido cooperacion entre dos o mas instituciones para el desarrollo de la investigacion,
debe indicarse claramente.

e Se debe indicar el grupo de investigacion que cobija la investigacion. En caso que haya
existido cooperacion entre dos 0 mas grupos de investigacion para el desarrollo de la in-
vestigacion, debe indicarse claramente.
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5.4 Resumen (Entre 150y 250 palabras). Se debe escribiren espafiol e inglés. Los titulos Resumen
y Abstract deben estar en el margenizquierdo de la pagina, con mayUscula inicial y en negrilla.
El resumen debe estar interrelacionado con el titulo y el contenido. Se incluye una breve des-
cripcion del problema que se investiga y el objetivo del proyecto de investigacion, se mencio-
na la metodologia y una sintesis del resultado mas importante. Se redacta en tercera persona,
evitando la mencién de datos, férmulas, abreviaturas, simbolos y referencias a figuras que
aparezcan en el texto. No debe contener referencias bibliograficas.

5.5 Palabras clave (5 palabras). Se deben escribir en espafiol e inglés a la margen izquierda. Los
titulos Palabras clave y Keywords se deben escribir en maydsculainicial y en negrilla. Estas pa-
labras indican al lector los temas de los que trata el articulo y facilita la busqueda bibliografica
en las bases de informacion. Se debe presentar de manera sequida, separadas por comas.

5.6 Introduccidn. Este titulo no se numera, se alineado a la izquierda, con mayUscula inicial y en
negrilla. Abarca los siguientes aspectos: antecedentes del tema o problema, descripcion del
planteamiento del problema, explica el proposito (objetivos), preguntas de investigacion, ex-
presa el tipo de investigacion, presenta una breve justificacion y conceptos fundamentales.

5.7 Materiales y métodos. Este titulo se identifica con niUmeros arabigos, se escribe alineado a
laizquierda, con mayuscula inicial y en negrilla. Aqui se indicara la metodologia, el método, la
técnica y los instrumentos o herramientas de recoleccion de informacion, poblacion, muestra
y procedimientos aplicados para la realizacion del trabajo.

5.8 Resultados y analisis. Corresponde a los titulos de los bloques argumentales del articulo, los
cuales se identifican con nimeros arabigos, hasta un tercer nivel, se escribe centrado, con
mayusculas inicial y en negrilla. Se expondra de forma clara, ordenada y precisa los resultados
del analisis de los datos. Se pueden incluir en el texto, cuadros, tablas, dibujos, fotografias y
esquemas que apoyen la comprension de lo escrito. No se debe repetir en el texto la infor-
macidn que se presenta en los cuadros o figuras. En el analisis se debe explicar y comentar
en forma concisa la validez de los resultados, con trabajos publicados anteriormente sobre el
tema, para facilitar su comprensién y asimilacion.

5.9 Conclusiones. Este titulo no se numera, se escribe alineado a la izquierda, con mayuscula
inicial y en negrilla. Se deben sacar las conclusiones con base en los objetivos planteados y
se debe dar respuesta a la pregunta de investigacion. Haga hicapié en |la importancia de los
descubrimientos, aqui puede regresar a la explicacion profunda de por que el problema es
importante. Puede indicar la importancia tedrica, practica, tactica, metodoldgica de estas in-
terpretaciones.

5.10 Referencias bibliograficas: Este titulo se debe escribir alineado a la izquierda, con mayuscula
inicial, en negrilla y sin numeracién. La referenciacion debe ajustarse a la normatividad del
Manual de Publicaciones de la American Psychological Association, Tercera edicion en espa-
fiol traducida de la sexta eninglés.

6. Proceso de revision por pares
6.1 Elarticulo es enviado a un par lector interno, experto en sequridad y defensa, quien determina-
ra si el articulo cumple los criterios minimos para ingresar al proceso editorial. De igual manera,
este par lector interno generara las primeras observaciones al autor.

Perspectivas en Inteligencia - Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia “BG. Ricardo Charry Solano”



Guia para autores

6.2 Una vez el articulo es aceptado en el proceso editorial por el par lector interno, este sera en-
viado a un par lector externo, bajo el sistema de doble ciego, es decir, ni los arbitros conocen la
identidad de los autores, ni los autores conocen la identidad de los arbitros.

6.3 Los arbitros realizan las observaciones pertinentes, las cuales son remitidas al Editor junto al
Formato de Evaluacion de Articulos Cientificos, en el que se evalUan los siguientes criterios en
una escalade 0,02 5,0

Contribucién al desarrollo de la disciplina y del tema, presentacion de nuevas ideas y tra-
tamiento novedoso del problema. (20 % de la ponderacion final).

Pertinencia del articulo frente a las areas tematicas de interés para la inteligencia militar
(10 % de la ponderacion final).

Desarrollo tedrico y conceptual profundo del tema propuesto (20 % de la ponderacion
final).

Articulacién y coherencia entre los componentes del documento, sintaxis, redaccién y or-
tografia (20 % de la ponderacion final).

Actualidad, evidente en el manejo de las fuentes bibliograficas (15 % de la ponderacion
final).

Correcto empleo de las normas APA y cumplimiento de las leyes de derechos de autor (15
% de la ponderacion final).

Al final, el arbitro establece la clasificacion del articulo en las siguientes condiciones.

Aprobado. La calificacion final es igual o superior a 4,6 v las observaciones del arbitro se
restringen a consideraciones de estilo y correcciones menores.

Aprobado con cambios. La calificacion es entre 3,5 v 4,5. Las observaciones incluyen
cambios realizables en corto tiempo. Las correcciones deben ser avaladas por los arbitros.
No aprobado. La calificacion es entre 0,0 y 3,4. Las observaciones evidencian la necesi-
dad de reestructurar de manera general el articulo.

7. Convocatoria permanente

La revista Perspectivas en Inteligencia recibe permanentemente articulos de investigacion, los cua-
les pueden ser enviados a la siguiente direccion de correo electrdnico: revistaperspectivas@esici.

edu.co

Encasoderequerirmayorinformacion, comuniquese con el Departamento de Ciencia, Tecnologia, Investigacion
y Doctrina (DECTID) de la Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia “"BG. Ricardo Charry Solano” al teléfono
(57) (1) 6004900 ext. 3328, al numero celular (57) 3183757856 o dirijase a la siguiente direccidn: Carrera 8A No.
101-33, Bogota D.C., Colombia.
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