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Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar el
Programa Nacional de las Escuelas
Civico-Militares (PECIM), una politica educativa
Ublica del Gobierno Federal, que busca promover
a mejora en la calidad de la educacion bésica. El
enfoque de esta investigacioén es cualitativo, que
incluyd también la investigacion documenta
bibliografica como técnicas exploratorias iniciales.
La siguiente pregunta de investigacion orientd
este estudio: ¢Hasta qué punto puede PECIM
contribuir a la formacién de los ciudadanos
brasilenos en la actualidad? Las Escuelas
Civico-Militares (ECIM) son escuelas puUblicas
regulares estatales, municipales o del Distrito
Federal que se adhieren voluntariamente a PECIM.
El pdblico objetivo son los estudiantes, directivos,
docentes, profesionales de la educacién, personal
militar y la comunidad escolar de las escuelas
pUblicas de educacion regular, en las etapas de
Educacién Primaria Il y/o Bachillerato. Es evidente
que este programa es una politica publica no
universal, habrd pocas escuelas militares y pocos
estudiantes matriculados. Podemos verificar una
adhesién de casi todas las entidades federadas
en el programa en estudio. La légica que
estructura la iniciativa es interesante y responde a
una necesidad real de mejora a la educacion
basica, empezando por las escuelas, sus
instalaciones, cdtedrg, relacién con el entorno
donde se ubicaban sus estudiantes, buscando
una transformacidén  social y posiblemente
econdmica de todos los que rodean d ECIM.

Palabras clave

Escuela Civico-Militar, Gestién escolar compartida,
Militarizacién de la educacién, Politicas pUblicas
educativas, Programa Nacional de la Escuela
Civico-Militar.

Abstract:

This article aims to present the National Program
for Civic-Military Schools (PECIM), a public
educational policy of the Federal Government,
which seeks to promote improvement in the
quality of basic education. The focus of this
research is qualitative, which also included
documentary and bibliographic research as initial
exploratory techniques. The following research
question guided this study: To what extent can
PECIM contribute to the training of Brazilian citizens
today? The Civic-Military Schools (ECIM) are
regular state, municipal or Federal District public
schools that voluntarily adhere to PECIM. The target
audience is students, managers, teachers,
education professionals, military personnel and
the school community of public regular education
schools, in the stages of Primary Education Il and

or Baccalaureate. It is evident that this program is
not a universal public policy, there will be few
military schools and few students enrolled. We can
verify an adhesion of almost all federated entities
in the program under study. The logic that
structures the initiative is interesting and responds
to areal need to improve basic education, starting
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with the schools, their facilities, professorships,
relationship with the environment where their
students were located, seeking a social and
possibly economic transformation of all those
around ECIM.,

Key words

Civic-Military School, Shared school management,
Militarization of education, Educational” public
po}[iciels, National Program of the Civic-Military
School.

Introduccidon

O nariz, delicadissimo instrumento de controle da
qualidade do ar, vai cheirando sem parar,
trabalhando sem descansar. Posso fechar os
olhos se ndo quiser ver. Posso tampar os ouvidos
se ndo quiser ouvir. Posso fechar a boca se ndo
quiser provar. Mas ndo consigo ficar sem respirar
e sem cheirar por uns poucos segundos
(Alves, 2015, p.122).

La nariz, un instrumento muy delicado para
controlar la calidad del aire, huele
incesantemente, trabajando sin descanso. Puedo
cerrar los 0jos si no quiero ver. Puedo taparme los
oidos si ho quiero escuchar. Puedo cerrar la boca
si no quiero probarlo. Pero no puedo estar sin
reszpzi)rar y sin oler unos segundos |[...]. (Alves, 2015,
p.122).

El papel de los poderes plblicos en la organizacion
y financiacién de los servicios sociales prestados
por las redes de proteccidén y atencién social, es
garantizar las necesidades de supervivencia y
mejorar la calidad de vida de gran parte de
nuestra poblacidon. En esta bifurcacién de
responsabilidades, la Educacidén Bdsica brasilefia
se divide entre las entidades federadas, dejando la
Escuela Primaria con los municipios y la Escuela
Secundaria con los estados. Una iniciativa del
gobierno federal dispuso la reformulacion de las
escuelas pUblicas en base a los estndares de las
escuelas militares existentes y la responsabilidad
del Ejército Brasileno, con el mejoramiento de las
dreas  educativa, diddactico-pedagbgica vy
administrativa.

En el ambito de la educacion, por lo tanto, el 5 de
septiembre de 2019, se instituyd el Programg
Nacional de Escuelas Civico-Militares (PECIM)
mediante el Decreto 10.004, cuyo proposito,
descrito en su articulo 1, es “promover la mejora de
la calidad bdasica y educacidn en la escuela
rimaria y secundaria”. Segdn el propio decreto,
as Escuelas Civico-Militares (ECIM) son escuelas
publicas regulares, estatales, municipales vy
distritales que se adhieren, voluntariomente y a
través de sus respectivos poderes ejecutivos al
PECIM.
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Segun lo expuesto inicialmente, este articulo tiene
como objetivo presentar a PECIM y su relacion con
la posible mejora en los indices nacionales de
evaluacion a gran escala. Este estudio se justifica,
en términos de expansidn y profundizacién, a
partir de lo presentado en estudios recientes sobre
el tema de la militarizacién en la formacién de
ciudadanos militares no profesionales.

Por tanto, su relevancia en un recorrido
académico y social que destaca principalmente,
por presentar una investigacién actual y poco
explorada sobre este modelo hibrido de gestion
compartida de la educacién publica. Al final,
surgid la siguiente pregunta de investigacion:
éHasta qué punto puede PECIM contribuir a la
formacién de Jos ciudadanos brasilerios en la
actualidad?

Metodologia

El enfoque de esta investigacion es cudlitativo, lo
que significa que este estudio es un proceso de
reflexion y andlisis de una realidad educativa
actual, donde se utilizd el método descriptivo. El
recorrido  metodoldgico también incluyd la
investigacion documental y bibliografica, como
técnicas exploratorias iniciales, en las que se
buscd establecer la relacién entre la militarizacion
de las escuelas publicas y su rol en la formacion
de ciiuddddnos socialmente incluidos (Creswell,
2012).

Se realizd una revisiébn de la literotura, con el
objetivo de simplificar el trabajo de investigacion.
Readlizamos una blsqueda en Google Académico
de bibliografias de 2019, afno del inicio de PECIM, y
con la  siguiente  descripcibn:  “Escuelas
Civico-Militares”. Se encontraron 157 documentos
entre articulos, disertaciones, tesis y otros. De las
lecturas de los titulos y resimenes, ademds de las
respectivas palabras clave, se delimitaron 27
textos que respaldaron nuestro estudio. Lo que
verificamos, separdndolos en estudios ?ue fueron
negativamente criticos de los que no lo fueron, fue
3ue 24 de ellos presentaban solo el lado negativo

e la co-gestion militar en las escuelas pulblicas
brasilefas.

Discusién y resultados

En la busqueda inicial de referentes tedricos sobre
el tema, en gran medida los documentos
presentan una visiébn en contra de compartir la
gestibn de las escuelas puablicas entre los
departamentos de seguridad y educacion, que se
difunden como politicas publicas ubicadas en
estados y municipios. Los principales puntos
negativos observados por Santos 20193; Alves y
Ferreira (2020); Carvalho e Silva (2020); Nakata
(2021) y Guirra (2021) fueron:

(i) Estructura educativa gue estandariza valores al
servicio de la meritocracia;

(i) Desviacién del rol de los cuerpos policiales y
militares en la prestacién de este servicio pUblico;
(i) Requisito de uniformes con fines de
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normalizacién;

(iv) El sistema de sanciones disciplinarias provoca

la exclusion de los estudiantes;

(v) No forma personas criticas, conscientes de su

realidad y su rol dentro de la estructura social del
afs;

Ié)vi) Modelo educativo excluyente, adaptado a la

jerorquiady obediencia, para crear una red de

escuelas diferenciadas;

(vii) La presencia de los militares impacta la

actividad docente;

(viii) Después de la transferencia de la direccién a

una corporocién militar, la escuela pierde sus

caracteristicas de dgesti()n democrdética

garantizadas por la Ley de Bases y Lineamientos

Educativos Nacionales LDB); y

(ixX) La ensefanza de los valores civicos

patridticos no se ajusta a los principios que rigen el

ordenamiento juridico.

Segun  Honorato  (2020), las principales
justificaciones para la militarizacion de las
escuelas fueron: instituciones ubicadas en
localidades periféricas, con situaciones de

vulnerabilidad social y violencia urbana y escolar
(verbal, hurto y agresién fisica); indiscipling, altas
tasas de abandono repeticion; criterios
socioeconbmicos; y malos resultados en las
evaluaciones nacionales. La adopcidn de una
administracién militar, segan este mismo autor,
también fue motivada por el modelo de éxito
existente en_el Sistema de Escuelas Militares de
Brasil (SCMB), bajo la responsabilidad del Ejército
Brasileno.

Programa Nacional de Escuelas Civico-Militares

Las Escuelas Civico-Militares (ECIM) son escuelas
publicas regulares estatales, municipales o del
Distrito Federal que se adhieren voluntariamente a
PECIM. Este programa tiene como objetivo brindar
apoyo técnico y financiero a las escuelas publicas,
estandarizandolas al modelo adoptado ‘oor ECIM,
permitiendo su gestion de excelencia en las dreas

educativa, didactico-pedagdgica
administrativa, con el fin de contribuir a la
educacién, formacién y desarrollo integral.

desarrollo humano global de los estudiantes vy
para el mejoramiento de la Educacion Basica en
Brasil (Brasil, 2019). El publico objetivo, en su
aspecto amplio, son estudiantes, directivos,
docentes, protesionales de la educacion, personal
militar y la comunidad escolar de las escuelas
publicas de educacidn regular, en la etapa de
primaria lly / o secundaria.

La seleccién de escuelas, segun el 10.004 | de
diciembre 2019, en su art. 16, obedecerd los
siguientes criterios al momento de postularse al
programa, en resumen: (i) estudiantes en
situacién  de vulnerabilidad™ social; (i) con
desempefio por debajo del promedio estatal en el
indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB);
(i) nGmero de inscripciones de 501 a 1.000; (iv) con
la oferta de los Gltimos afos de la escuela primaria
regular o secundaria regular; y (v) la
aprobacion de la comunidad escolar para la
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implementacion del modelo, mediante consulta
publica. Creemos que este Ultimo criterio es de
suma importancia, especialmente cuando se
trata de Gestion Democrdatica y Participativa.

Un punto destacado en el marco estudiado fue la
desviacion del rol de los cuerpos policiales vy
militares en la prestacion de este servicio publico,
enfatizando que no son capaces de cumplir con su
funcién primaria, que serla la seguridad publica
(Guirra,  2021; Nakata, 2021).~ La situacién
diagnhosticada tenia sentido, pero con la llegada
del Decreto No. 9.940, de 24 de julio de 2019, se
modificd el Reglamento de Policia Militar y Cuerpo
de Bomberos Militares, en su art. 1, incluido el item
10, que permite, a partir de ahora, que las
instituciones de educacién publica del sistema de
educacidon bdasica estatal, distrital o municipal
sean gestionadas en colaboracién con la Policia
Militar o el Cuerpo de Bomberos Militares.

Para aquellos estados y municipios interesados en
unirse a Pecim, se present6 el Manual de Escuelas
Civico-Militares, el cual consideramos muy
completo. Consta de: Reglamento Ecim, Proyecto
Politico-Pedagdgico, Proyecto de Valores, Normas
de Apoyo Pedagdgico, Normas de Evaluacion
Educativa, Normas de Supervisidn Escolar, Normas
de Gestidbn Administrativa, Normas de Conducta y
Actitudes, Normas para el uso de Uniformes vy
Personal Presentacion de alumnos vy folleto para
padres [ tutores. Seria tedioso tratar con este
manual, por lo que solo se presentan los puntos
mds llamativos en relacidon con las criticas
presentadas.

En el Reglamento de ECIM, en su art. 3, es claro que
las escuelas forman parte de la estructura de la
red de educaciéon plblica de su respectivo
departamento de educacidn y tendrdn su vinculo
definido por decisibn del Gobierno Estatal o
Municipal, segin sea el caso. Art. 5° presenta el
propdsito de ECIM, que seria brindar una
educacioén bdsica de calidad, brindando a su
alumnado el desarrollo integral, la preparacion
para el ejercicio de la ciudadaniag, la formacion
para continuar sus estudios y en el ejercicio de su
actividad profesional. Este articulo se gjusta a lo
dispuesto en el art. 205 de la Constitucién Federal
de 1988 (Brasil, 1988), que trata de la Educacién,
"con el objetivo del pleno desarrollo de la persona,
su preparacion para el ejercicio de la ciudadania y
su calificacion para el trabajo’.

Ademas del apoyo técnico y pedagdgico del
Ministerio de Educacion (MEC), se preve el apoyo
financiero, que serd a través de la transferencia de
recursos mediante la presentacion de proyectos
bajo el Plan de Acciones Articuladas (PAR), en
forma de acto del Consejo deliberativo del Fondo
para el Desarrollo de la Educacidén Nacional
(FNDE'). Se pueden cumplir las siguientes
dimensiones para el gasto de estos recursos:
gestion educativa; formacion de profesores vy
profesionales del servicio y dapoyo escolar;
prdcticas evaluacion  pedagobgicas; e
infraestructura fisica y recursos pedagdgicos.
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Algunos puntos cuestionados y que se pueden
aclarar a través del art. 6° del Reglamento, donde
se destacan los principios que orientan al ECIM, en
particular: igualdad de condiciones de acceso y
permanencia en la escuela; libertad para
aprender, ensefar, investigar y difundir culturg,
pensamiento, arte y conocimiento; respeto por las
diferencias individuales; Gestion democratica;
bUsqueda permanente de mejora de la calidad; y
participacion activa de la familia en la escuela. El
término gestion democrdatica cobra relevancia ya
gue Santos (2020) ofirma que la escuela de
gestion compartida con los militares pierde sus
caracteristicas de gestién democrdtica
aseguradas por la LDB, lo que, en principio, no
deberia suceder.

Una critica muy llamativa fue que los valores
militares del cuartel serian rigurosos, lo que
dificultaria “[..] el desarrollo “de habilidades
socioemocionales en el dmbito escolar, y tal
modelo seria contrario a tales preceptos” (Guirrq,
2021, p. 404), lo que se suma a lo que revelan
Carvalho y Silva (2020) de que la educacién debe
ser un proyecto nacional, preparando a las
personas para su pleno desarrollo y ciudadania. Es
posible que estemos en contra de discutir los
valores que deben perseguirse en ECIM, como la
cortesia, la dedicacién, la excelencia, la
honestidad y el respeto; que en cierta medida
creemos gque son de un aspecto amplio en el
desarrollo de la persona como ciudadano/a.

El dltimo punto observado en el Reglamento, y que
puede presentar diferentes visiones al marco
tedrico planteado, es la parte pedagdgica de las
escuelas presentadas en el art. 8° donde
podemos ver que uno de los fundamentos apunta
a “desarrollar en los estudiantes actitudes
critico-reflexivas, espiritu investigador, creatividad,
curiosidad, imaginacion e iniciativa, llevéndolos a
aprender a aprender ya buscar solyciones a los
problemas de la vida cotidiana [ ..]". Lo que se
complementa en el desarrollo en los estudiantes
de actitudes, valores y hdbitos saludables, en el
sentido de avanzar hacia su autonomia vy
participar productivamente en la sociedad.

La Tabla 1 muestra el nimero total de escuelas
militarizadas por estados de la federacidn. Los
estados de Espirito Santo, Mato Grosso do Sul y Rio
Grande do Norte y sus municipios ho cuentan con
esta politica de militarizacion de las instituciones
publicas de Educacién Bdsica. Los estados de
Goids, con 60 escuelas, y Minas Gerais, con 30
instituciones, cuentan con politicas pulblicas de
educacién con miras a incrementar la gestidn
militarizada de la educacion basica. En relacion al
Ideb 2017, el Ultimo disponible, para bachillerato,
Goids y Minas Gerais ocupan, respectivamente, el
se?undo y octavo lugar de las mejores
cdlificaciones, con 43 y 39 con el promedio
nacional de 3.6, lo que podriamos inferir, en
relacién a las evaluaciones nacionales, que la
militarizacion puede ser positiva en este punto.




REVISTA

(ULLILL.EMSUB.MIL.CO

Tabla 1. Colegios Militares y ECIM

Unidade da Federacio Quant. ECIM
Acre 2 6
Alagoas 2 3
Amapa 3 5
Amazonas 16 3
Bahia 13 2
Ceara 3 6
Unidade da Federacio Quant. ECIM
Distrito Federal 6 2
Espirito Santo Zero 4
Goias 60 6
Maranhio 7 3
Mato Grosso 5 4
Mato Grosso Do Sul Zero 7
Minas Gerais 30 8
Para 1 7
Paraiba 1 5
Paszna 2 6
Pernambuco 2 2
Piaui 1 Zero
Rio De Janeiro 1 7
Rio Grande Do Norte Zero 4
Rio Grande Do Sul 7 12
Ronddnia 6 3
Roraima 18 2
Santa Catarina 5 7
Sdo Paulo 11 9
Tocantins 12 5
Total 213 128

Fuente: Creacioén Propia

La participacidon de las entidades federadas en
PECIM se producird mediante la manifestacion de
interés, formal y voluntaria, dentro de los plazos
establecidos y divulgados por el MEC. La prevision
fue de 54 escuelas civico-militares por ano a partir
de 2020 hasta un total de 216 en 2023. La columna
ECIM de la tabla 1 muestra, por estados, las
escuelas preseleccionadas para ingresar al
programa, considerando 2020 y 2021, esto ano,
que aumentd de 54 a 74 escuelas.

Analizando las ECIM en la Tabla 1, podemos ver que
de los 26 estados y un Distrito Federal que
conforman Brasil, solo el estado de Piaui no tiene o
tendrd la politica de escuelas civico-militares. Lo
que puede ser una motivacién del Estado para no
participar, a primera vistq, tiene cardacter politico,
?/d gque su gobernador estd dfiliado al Partido de
os Trabajadores (PT), la antitesis politica del
gobierno central. Sin embargo, estd el Colegio
Militar Dirceu Mendes Arcoverde, de la Policia
Militar de Piaui, ubicado en su capital Teresing,
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creado en 2020 y solo para bachillerato. Como
informacién, el alcalde de Teresina es del MDB, con
una orientacién politica centrista. Segun datos de
Ideb 2017, en relacidn a la escuela secundaria,
Piaui ocupa el puesto 19, con un puntaje de 3.6, por
debajo del promedio brasilefio de 3.8.

Un punto a explorar en esta presentacion de las
PECIM es el tratamiento es?ecifico de la gestion
compartida entre el MEC y el Ministerio de Defensa
(MD) y la organizacién general de ECIM. La
composicibn es la siguiente: mesa directiva,
secretaria escolar, division docente, division
administrativa y cuerpo de monitores, Consejo
Escolar, Asociacion de Padres y Maestros y Seccion
Psicopedagogica. Los autores criticaron la gestion
de los colegios de la Policia Militar por ser el
director de la institucion un oficial de la
corporacién, destituyendo incluso a directores
elegidos por la comunidad escolar, lo que no
deberia suceder, ya que el director no serd militar.

En el caso de estas escuelas, los militares, que son
reservistas de las Fuerzas Armadas, ocupardn el
Cuerpo de Monitores, que estd integrado por un
oficial de Gestién Educativa, asesor del director y
monitores. Se enumeran 39 tareas de los
monitores, que, en resumen, podemos mencionar:
estimular el sentimiento de amistad y solidaridad
entre los estudiantes; controlar la asistencia de los
estudiantes; velar por el cumplimiento de los
Estéindares de Conducta vy Actitudes, con
educacidn y serenidad; participar en la
elaboracion y ejecucién del Proyecto Valores; y
ensefar los movimientos de un orden unido, las
senales de respeto el uso correcto de los
uniformes a los estudiantes de acuerdo con la
normativa prevista (Manual, 2020, p.31-32).

Conclusiones

El tema de las escuelas militares y la militarizacién
de la educacién pUblica parece estar perdiendo la
debida relevancia. La propuesta del gobierno
federal funciona con un nUumero significativo de
escuelas nuevas, pero adn timidas, en
comparacion con mds de 157 mil escuelas
publicas repartidas por todo el pais. También es
evidente que es una politica publica que no es
universal, habrd pocas escueldas militares y pocos
estudiantes matriculados. Compartir solo la
gestidbn administrativa de las escuelas con la
reserva militar, ‘orepdrodd para las funciones que
se definen en el Reglamento ECIM, deja claro que
la gestidn didactico-pedagdgica continuard con
los departamentos de educacion estatales y
municipales.

Como se presenta en la metodologia de este
articulo, también se observa gque universidades,
profesores y parlamentarios muestran poco
interés en el tema, debido al desinterés secular de
la sociedad brasilefia en abordar temas
relacionados con las fuerzas armadas y auxiliares,
excepto en casos de defensa. y seguridad publica.
También se puede ver que los debates giran en
torno a enemigos que se enfrentan entre siy no a
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oponentes intelectuales que pretenden escuchar,
exponer, debatir, examinar y emitir juicios.

Podemos verificar una adhesién de casi todas las
entidades federadas en PECIM. La légica que
estructura la iniciativa es interesante y se llena de
una necesidad real de la calidad de la formacion
basica, partiendo de la mejora de la escuelg, sus
instalaciones, su cdtedra, su relacién con el
entorno donde se ubican sus estudiantes,
buscando una transformacidn  social v,
posiblemente, econdmica de todos los que rodean
a ECIM. Seria importante para todos los que
orbitan la educacién bdsica brasilefia que se les
ofrezca este programa, que involucra recursos
econdmicos, pero que por si solos, como una
golondrina, no hardn un verano.

Este estudio no debe cerrarse en si mismo, pues
deben surgir nuevas investigaciones, cuando el
PECIM del gobierno federal entre efectivamente,
con las escuelas civico-militares participando en
las evaluaciones a gran escala auspiciadas por el
MEC, con el posible advenimiento de la mejora en
los indices del MEC Educacidén bdésica. Si este

rograma fuera mds una politica de gobierno con
a venta de la reeleccién ejecutiva, los autores no
tenian una bola de cristal para responder y no
seriamos frivolos en esa afirmacién. El periodo en
la escuela primaria es muy importante para el
nifo/a y joven, cuando es necesario construir la
formacion y el costo para el estudio y las
relaciones sociales.

Al final y haciendo un momento de reflexibn a
partir del epigrafe inicial, que sin duda generd
algunas preguntas por parte de nuestros lectores.
Cuando respiramos, y fisiolbgicamente nos vemos
obligados a aspirar el aire para que nuestro
cuerpo se mantenga activo, estamos seguros de
que con la falta moriremos. Estamos en un
momento de pandemia con un virus que nos
afecta en el tracto respiratorio, y la comparacion
que podemos hacer es la calidad de la educacion
bdsica brasilefia. Nodpodemos prescindir de una
educacion de calidad, por lo que las mejoras en
los indices educativos, incluso al inicio del
rograma, pueden alentar a las entidades
ederales a politicas educativas con los oidos, los
ojos y la boca abiertos, para que Brasil sea un gran
pais, por la grandeza de un pueblo bien formado.
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