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Las ciencias militares en Colombia y el saber
Doctrina Militar, alineacion fundamental para la
efectividad de las instituciones militares

The military sciences in Colombia and the Military Doctrine
knowledge, fundamental alignment for the effectiveness
of the military institutions

Edgar Alberto Rodriguez-Sanchez
Comando de Educacion y Doctrina del Ejército, Bogota, D. C.,, Colombia

En Colombia, las ciencias militares reinen varios saberes que, en conjunto, preparan a hombres y mujeres para
desarrollar operaciones militares en los niveles de la guerra tactico, operacional y estratégico en los mas de
160 programas académicos existentes, entre carreras técnicas, tecnolégicas, de pregrado v de posgrado. Este
articulo estudia la relacion entre el saber Doctrina Militar y las ciencias militares a través de una metodologia
de cierre de brecha, mediante la cual se realizé un diagnéstico profundo de todas las mallas curriculares de los
programas, incluyendo los syllabus, lo cual arroj6 informacion sobre los obstaculos que impiden cumplir el pro-
posito de lainstitucion militar. Como conclusion se propone la ejecucion de un plan que incluye soluciones tanto
a la fundamentacion de las ciencias militares como ciencias, como también a la aceleracion del proceso de la
produccion de doctrina.
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In Colombia, military sciences bring together various knowledge that, jointly, prepare men and women to develop
military operations at the levels of tactical, operational and strategic warfare in more than 160 existing academic
programs, including technical and technological careers, undergraduate and graduate studies. This article exami-
nes the relationship between Military Doctrine knowledge and military sciences through a gap-closing methodo-
logy , through which an in-depth diagnosis of all the curricular networks of the programs, including the sy/labus,
was made, which yielded information on the obstacles that prevent the fulfillment of the purpose of the military
institution. As a conclusion, the execution of a plan is proposed and includes solutions both to the foundation of
the military sciences as sciences, as well as to the acceleration of the process of doctrine production.

Keywords: Colombia; doctrine; investigation; military education; training

Articulo de investigacion cientifica y tecnologica

Recibido: 9 de mayo de 2020

Aceptado: 16 de agosto de 2020

Contacto: Edgar Alberto Rodriguez-Sanchez D] edgar.rodriguezsa@buzonejercito.mil.co



EDGAR ALBERTO RODRIGUEZ-SANCHEZ

Introduccion

En los mas de 160 programas de formacion, capacitacion, entrenamiento v reentrenamiento
gue tienen las ciencias militares en el Ejército colombiano, tanto en educacion militar como en
educacion superior, se encuentran centenas de saberes y entre ellos esta la Doctrina Militar
como guia para el desarrollo de las operaciones militares. Actualmente, el Ejército de Colom-
bia se encuentra en la actualizacion y jerarquizacion de la doctrina anterior a las Operaciones
Terrestres Unificadas, con lo cual se pretende que la institucién militar, en sus diferentes nive-
les organizacionales, realice el proceso de operaciones de acuerdo con su respectivo nivel de
conduccion de la guerra. En este sentido, y teniendo en cuenta el Proyecto Educativo de las
Fuerzas Armadas (PEFA) (Ministerio de Defensa Nacional, 2014), el cual se encuentra en tran-
sicion hacia la Politica Educativa de la Fuerza Piblica (PEFUP) (Ministerio de Defensa Nacio-
nal, 2019), este trabajo partio de la siguiente pregunta: ¢El programa de ciencias militares del
Ejército colombiano esta alineado a la doctrina de las Operaciones Terrestres Unificadas? De
acuerdo con esta pregunta, se establecid como objetivo de la investigacion analizar el saber
de Doctrina Militar respecto a las ciencias militares, con el fin de observar el ciclo propedéutico
en el proceso de formacién y capacitacion, asi como en los procesos de instruccion y entrena-
miento de acuerdo con su mision constitucional.

La investigacion forma parte de uno de los equipos de trabajo pertenecientes a la Ins-
titucion Universitaria Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Colombiano (IUCEDOC),
donde se realiz6 un estudio similar con otros saberes, como: (1) Investigacion, comunicacion
y segunda lengua; (2) Psicologia, medio ambiente, preservacion y sanidad; (3) Normatividad
militar, Derechos Humanos, ética v liderazgo; (4) Administracion y gestion logistica; (5) Pre-
paracion tactica, inteligencia, historia, orientacion institucional y doctrina; (6) Preparacion téc-
nica, orientacion militar, cultura fisica y orden cerrado; (7) Directiva, y (8) Ciencia y tecnologia.

Marco teorico

Esta investigacion se enmarca en la disciplina de las ciencias militares v la categoria de la
doctrina militar. En el transcurso de la historia se ha cuestionado sobre el conocimiento vy, en
consecuencia, los diferentes tedricos han tenido una concepcion diferente de este. El saber,
conocer, pensar y la veracidad de estos conceptos se ha debatido hasta la actualidad, pues no
cesa la voluntad de entender el mundo vy sus complejidades a través de una serie de elemen-
tos v procesos que dan cabida vy, sobre todo, posibilitan el conocimiento indagado a través de
la epistemologia (Najmanovich, 2008).

En tal sentido, v si la cuestion central radica en el conocimiento mismo, son diversos
los enfoques y escuelas que desde la epistemologia se han encargado de dilucidarlo a través
de maltiples debates sin que hayan llegado a un consenso univoco. Sin embargo, ;cémo lle-
var a cabo la justificacion de este conocimienta?, ;qué nos permite esta justificacion? Asi, la
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justificacion tiene que permitirnos afirmar con cierta seguridad cuando sabemos y cuando no
sabemos. Hablar de epistemologia es hablar sobre el conocimiento, su estudio, su veracidad,
su justificacion. Segln el filésofo y epistemalogo britanico Jonathan Dancy, la epistemologia:

es el estudio del conocimiento vy de la justificacion de la creencia. Sus cuestiones centrales
radican en las preguntas: “¢Qué creencias estan justificadas y cuales no?’, “Si hay algo que
podemaos conocer, ;qué es?’; ";Cual es la relacién entre conocer y tener una creencia verda-
dera?’, "¢Cual es la relacién entre ver y conocer?” (Dancy, 1993, p. 15)

El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) de la Republica de Colombia conceptualiza
el conocimiento como la agrupacion que se hace de los programas académicos, teniendo en
cuenta cierta afinidad en los contenidos, en los campos especificos del conocimiento y en los
campos de accion de la educacion superior, cuyos propositos de formacion conduzcan a la
investigacion o al desempeno de ocupaciones, profesiones y disciplinas. De acuerdo con el
CNA, las areas de conocimiento son ocho: (1) Agronomia, veterinaria y afines; (2) Bellas artes;
(3) Ciencias de la educacion; (&) Ciencias de la salud; (5) Ciencias sociales y humanas; (6) Eco-
nomia, administracién, contaduria v afines; (7) Ingenieria, arquitectura, urbanismo v afines, y
(8) Matematicas y ciencias naturales (Consejo Nacional de Acreditacion, 2020). Entre los 55
nlcleos basicos del conocimiento se encuentra el nicleo basico “Formacion relacionada con el
campo militar y policial’, lo cual permite afirmar que las ciencias militares son parte de la gran
area del conocimiento de las ciencias sociales y humanas.

Siguiendo la linea de la epistemologia de las ciencias sociales y humanas, las ciencias
militares se definen como el conjunto de disciplinas que se encargan de estudiar, de forma
sistémica, los procesos militares, filosoficos, politicos, econémicos v psicosociales que son
producto del ser humano v su relacion con la guerra (Ryabchuk, 2001). En un sentido mas
funcional, la doctrina de las Operaciones Terrestres Unificadas “Damasco” también define que
las ciencias militares

tratan de la conduccion de la guerra. Si bien la naturaleza de la guerra es constante, esta
cambia permanentemente. La guerra se ve afectada por los cambios en el Derecho Interna-
cional, la tecnologia, las estructuras de organizacion, los conceptos operacionales, la opinion
plblica, las politicas nacionales y muchos otros factores. La conduccién de la guerra puede
tener similitudes en el tiempo, pero también tendra grandes variaciones. (Ejército Nacional
de Colombig, 2016, p. 24).

De acuerdo con la doctrina militar, “los profesionales en Ciencias Militares del Ejército
emplean la doctrina en dos contextos: estudio y reflexion, asi como conduccion (planeamiento,
preparacion, ejecucion y evaluacion) de operaciones” (Ejército Nacional de Colombia, 2016, p.
3). Elenfoque, el método, la metodologia, las técnicas y los instrumentos son los que permiten

justificar el conocimiento de las ciencias militares.
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Dentro de estas ciencias militares se encuentra la doctrina militar, la cual debe ser tanto
tedrica como practica. La doctrina no es un catalogo de respuestas para la solucion de proble-
mas especificos, sino que por el contrario es un “compendio de fundamentos, tacticas, técni-
cas y procedimientos para el pensar sobre problemas militares, qué operaciones son las mas
complejas y qué acciones las resuelven mejor” (Ejército Nacional de Colombia, 2016, p. 3).
También la doctrina militar se define detalladamente como los

principios fundamentales con sus correspondientes tacticas, técnicas, procedimientos, tér-
minos y simbolos empleados para la conduccion de las operaciones y mediante los cuales
el Ejército de combate vy los elementos del Ejército generador, que apoyan directamente
las operaciones, guian sus acciones en cumplimiento de los objetivos nacionales. (Ejército
Nacional de Colombia, 2016, p. 55)

La doctrina militar, a través del manual de técnicas MTE 5-0.1, de arte y diseno ope-
racional, plantea la manera en que se debe desarrollar una operacién militar en los niveles
estratégicos. Ademas, al enmarcar los problemas, emplea el analisis sistémico basado en las
variables operacionales —lo politico, econémico, militar, social, informacion, infraestructura,
entorno fisico y tiempo (PEMSITIM) (Ejército Nacional de Colombia, 2019, pp. 3-17)— v las de
la misién —como misién, enemigo, terreno v clima, tropas v apoyo disponible, tiempo dis-
ponible y consideraciones civiles (METT-TC) (Ejército Nacional de Colombia, 2019, pp. 5-2)—,
las cuales facilitan a los comandantes de unidades militares y al estado mayor enmarcar el
ambiente operacional y les proporcionan un marco de referencia comin para que interactlen
y colaboren con los asociados de la accion unificada, entendiendo el ambiente operacional
desde todas las perspectivas (las ciencias militares), ademas del puro de la ciencia militar.

El saber Doctrina Militar debe estar estandarizado dentro de los programas, mallas
académicas, syllabus, competencias v contenidos, de acuerdo con los contenidos curricula-
res establecidos (Ministerio de Defensa Nacional, 2010). Asimismo, debe tener en cuenta la
transversalizacion vy la propedéutica a lo largo de la carrera militar, sin perder el horizonte de
los objetivos estratégicos del Ejército Nacional, los cuales se encuentran alineados con las
areas del sector defensa de Colombia: (1) la defensa nacional; (2) la seguridad pablica; (3) la
contribucion al desarrollo del pais; (&) la proteccién del medio ambiente vy los recursos natu-
rales; (5) la cooperacion internacional, y (6) la gestion del riesgo vy los desastres (Ciro & Carrea,
2014).

Método y metodologia
La investigacion empled un método inductivo y cualitativo. Especificamente, como metodo-
logia uso el cierre de brecha, que se basa en el trabajo de Alfred Chandler (2003), en el cual la
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determinacion de las metas y los objetivos basicos de largo plazo en una institucion, junto con
la adopcion de cursos de accion y la distribucion de los recursos necesarios permiten lograr los
propositos que esta se ha planteado (Chandler, 2003). En este sentido, la metodologia que se
empled paraintegrary alinear el plan estratégico del Ejército colombiano con el proposito tuvo
seis pasos: (1) analisis del contenido semantico del prop6sito; (2) establecer los criterios de
logro (o condiciones) que permitan conocer o saber si se ha cumplido el propésito; (3) estable-
cer la situacion actual de la institucion frente a cada uno de los criterios de logro definidos en
el paso nimero 2; (&) identificar los problemas que impiden cerrar la brecha entre la situacion
deseada y la situacion actual; (5) definir el impacto entre objetivos e iniciativas estratégicas, y
(6) la ejecucion y puesta en marcha de las acciones o iniciativas.

Las técnicas de recoleccion de informacion se aplicaron a la bdsqueda de fuentes prima-
rias vy secundarias para construir el estado del arte y de los fundamentos tedricos. De la misma
forma, al ser una investigacion cualitativa, los datos y contenidos identificados en las consul-
tas de fuentes primarias y secundarias se sistematizaron en una base de datos, con especial
énfasis en los procesos y procedimientos doctrinales. Finalmente, la metodologia cualitativa
se complementd con entrevistas esporadicas v, por Gltimo, con la estrategia de "bola de nieve’,
con el fin de recopilar mas informacion de acuerdo con las lecturas compartidas v cruzadas

que se realizaron en la bisqueda documental.

Resultados
El Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Nacional de Colombia (CEDOC) gener6 un
sistema de educacién con base en el Proyecto Educativo de la Fuerza Piblica (PEFA) y que se
ha alimentado con los objetivos del Estado en cuanto a la seguridad y defensa. En este sen-
tido, la institucion militar colombiana proyecta estandarizar las mallas curriculares del saber
Doctrina Militar con el fin de incrementar la efectividad del Ejército en el cumplimiento de su
mision constitucional, para lo cual tiene como referencia el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) (Ejército Nacional de Colombia, 2015), el Comité Estratégico de Disefo del Ejército del
Futuro (CEDEF) y el Plan MINERVA

Al revisar las mallas curriculares y los programas que existen en el Ejército colom-
biano se pudo observar que varias disciplinas se encuentran inmersas en el ambito militar,
como la historia, la sociologia, la antropologia, la ciencia politica, la psicologia, el derecho,
la salud operacional, la administracion y la educacion, las cuales se encuentran muy rela-
cionadas con las ciencias militares. Asimismo, el analisis de la situacion actual de las cien-
cias militares en el Ejército de Colombia evidencid que no habia una epistemologia de las
ciencias militares en las diferentes mallas curriculares de formacion y capacitacion, ni se
conocia el proceso de operaciones como metodologia cientifica para desarrollar las cam-
panas, los planes, el orden de operaciones v las misiones tacticas, asi como tampoco habia
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profesionales en ciencias militares con perfil suficiente para realizar diagnésticos sobre

ciencias militares vy doctrina que revisaran los programas.

Paso 1. Analisis del contenido “semantico” del proposito

El analisis de contenido “semantico” del propdsito se hizo con el ciclo-epistemologico, aplicado
en la formacion del conocimiento. Es decir, el proposito se dividio en las ideas subyacentes y
luego se conceptualizd cada idea con el fin de hacer las aclaraciones que fueron necesarias y
pertinentes para poder minimizar las imprecisiones y ambigliedades que estaban inmersas
en el enunciado del proposito.

Las ciencias militares y la doctrina militar ya fueron definidas en el marco teérico de esta
investigacion v, por lo tanto, el analisis se relaciona con el propdsito de fortalecer las ciencias
militares mediante la evaluacion y la organizacion por ciclos propedéuticos en los procesos de
formacion, capacitacion, instruccion, entrenamiento y reentrenamiento aplicando permanen-
temente la doctrina militar Damasco.

Como las ciencias se fundamentan en el método cientifico para confirmar hipétesis, el
programa de Ciencias Militares contempla la investigacion en las lineas de Educacion vy for-
macion militar, Instruccién y entrenamiento militar, y Gestion v educacién ambiental (ESMIC,
2020). Por lo tanto, falta contemplar el sentido holistico de la interdisciplinariedad, especial-
mente la ciencia militar pura sobre la conduccion de la guerra.

En cuanto a la doctrina militar, el proyecto educativo del programa Profesional en Cien-
cias Militares organiza este saber en el area Profesional Especifica (ESMIC, 2020). Con base
en esta informacion se puede inferir que la alineacion de las ciencias militares solo se hace a
través de esta area, de manera que deja por fuera las Areas Basicas, Investigativa y Sociohu-
manistica, fundamentales para la formacion integral del profesional en Ciencias Militares. De
acuerdo con el Proyecto ESMIC, el saber Doctrina Militar proporciona identidad acerca de

quiénes son los militares, en qué creen, para qué existen, a quién sirven, qué valoran, qué
hacen, como lo hacen, de donde vienen, hacia dénde van y de dénde partiran, la que se
construye v define en dependencia de la sistematizacién de las experiencias practicas; de
la interpretacion de los contextos y entornos desde las alianzas estratégicas en el sistema
internacional; la prospectiva nacional; la tecnologia mas avanzada, no comprendida como
instrumentos y aparatos técnicos solamente, sino metodologias, organizacion, gestion,
administracién, entre otros conocimientos de las ciencias militares y de su investigacion
cientifica. (ESMIC, 2020, p. 7)

La Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cordova” tiene el programa de Cien-
cias Militares para formar comandantes de peloton en la dimensién tactica, pero no con-
templa la dimension operacional ni la dimension estratégica, va que este nivel de formacion
corresponde a otras escuelas, como las del Centro de Educacion Militar y la Escuela Superior
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de Guerra. En el programa del pregrado de Ciencias Militares, no se conceptualiza la etimolo-
gia de las ciencias militares, pero se hace una aproximacion al concepto, hacia su objetivo, el
cual es planear, investigar, dirigir, administrar, conducir y evaluar las situaciones que la profe-
sion del ser militar lo demanden (ESMIC, 2020). El programa desarrolla este objetivo a través
de las areas del conocimiento humanistico, social, tecnoldgico, metodolégico v de otras cien-
cias basicas dentro de las Areas Basicas, Profesional, Investigativa y Sociohumanistica. Por
lo tanto, se puede afirmar que existe una interdisciplinariedad en las ciencias militares vy, en
consecuencia, una alienacion al concepto de Ryabchuck (2001).

En cuanto a la Escuela Militar de Suboficiales “Sargento Inocencio Chinca’, se encontrd
gue en sus programas de Tecnologia en Ciencias Militares no se conceptualizan las ciencias
militares, pero coinciden en que la investigacion para los programas de formacion de la IU-CE-
DOC tiene como objetivo generar informacion y conocimiento sobre diversos procesos natu-
rales, sociales, economicos, paliticos, culturales, juridicos y tecnologicos para contribuir a la
solucion de problematicas que se presenten en la realidad nacional. Asimismo, se divide en las
areas de Formacion Basica, Sociohumanista, Investigacion, Formacion Profesional General y
Formacion de Profesional Especifica (Ministerio de Defensa Nacional, 2010).

Teniendo en cuenta el anterior diagnostico, se pudo determinar que existe una directiva
estructural para la gestion de la historia militar (Directiva Estructural del Comando del Ejér-
cito 00090 del 2018) y un proceso de certificacion en el Sistema Integrado de Gestion (SIG)
denominado “Socio humanistica y cultura militar’, los cuales guian a las unidades militares en
el desarrollo de las investigaciones en ciencias sociales y humanas aplicadas al ambito militar.

En cuanto a la relacion de las ciencias militares con la doctrina militar, se pudo estable-
cer que los manuales que contienen informacion que no esté relacionada directamente con la
conduccion y ejecucion de las operaciones militares se clasifican como otras publicaciones. En
estas publicaciones se encuentra el Manual de educacion militar (MEM), el cual contiene con-
ceptos v procedimientos relacionados con la instruccién, la educacion y el entrenamiento del
personal. Aun cuando esta publicacion no es doctring, si se basa en ella —por ejemplo, puede
contener informacion sobre como se entrena para un evento especifico o sobre algln equipo
o0 sistema de armas—. No obstante, no describe el mantenimiento y empleo de material o
equipo, ni los fundamentos, las tacticas, las técnicas, los procedimientos o los términos y sim-
bolos —de ser necesario, hace la respectiva referencia al manual proponente—. Como las
publicaciones doctrinales, estos manuales de educacion militar deben cumplir con los mismos
procesos de aprobacion y emplear términos y simbolos contenidos en el MFRE 1-02 (Ejército
Nacional de Colombia, 2017b).

A partir de este diagnostico preliminar, se empled una matriz adicional para analizar el
saber Doctrina Militar dentro de los diferentes niveles de formacion y capacitacion, como tam-
bién en los diferentes niveles de la guerra (tabla 1).
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Tabla 1. Matriz de analisis del saber Doctrina Militar respecto a las ciencias militares

Nivel de la guerra Educacion militar* Nivel de educacin Lineamientos
g Ciencias Militares curriculares SEFA
Tactico Formacion Técnica Basica
(Hasta nivel Companiia) (EMSUB/ESMIC/ESPRO) (Soldados)
Operacional Capacitacion Tecnoldeica
(Hasta nivel Unidad (CEMIL/CEMAI/CEHE)/ Suboﬁcigles) Sociohumanistica
Operativa Mayor) CEDOE)
Estratégico Instruccion Pregrado
(Hﬁfﬁif:rfgzjg g/,'a']'c';f]rs‘f) v (CENAE/BRIER) (Oficiales) Profesional
Entrenamiento Especializacion Investigativa
(CENAE/BRIER) (Abierta) &
Maestria
(Abierta)
Doctorado
(Abierta y a futuro)

* Unidades de la ucepoc: Escuela Militar de Suboficiales (EMSUB), Escuela Militar de Cadetes (ESMIC),
Escuela de Soldados Profesionales (ESPRO), Centro de Educacion Militar (CEMIL); Centro de Misiones
Internacionales y Accion Integral (CEMAI), Centro de Estudios Historicos del Ejército (CEHE)), Centro de
Doctrina del Ejército Nacional (CEDOE), Centro Nacional de Entrenamiento (CENAE) y la Brigada de Instruc-
cion, Entrenamiento y Reentrenamiento (BRIER).

Fuente: elaboracion propia.

Paso 2. Brecha estratégica

El segundo paso consistio en establecer los criterios de logro (o condiciones) que permitan
conocer o saber si se ha logrado el proposito. Es decir, ;como saber si se ha podido lograr el
proposito?, ;qué factores o condiciones deberian cumplirse para poder decir que se ha alcan-
zado el propdsito? Tales criterios de logro no son otra cosa que “los factores” o “condiciones”
que deben estar presentes o cumplirse para poder saber si se ha cumplido o no el objetivo
propuesto.

El paso nimero dos de la metodologia tuvo como objetivo describir los criterios de logro,
definidos como evaluaciones implicitas que se utilizan para saber si se esta cumpliendo con el
objetivo o no. Dichos criterios de logro debian ser definidos por tema, no en general. Para esta
actividad, y teniendo en cuenta el paso nimero 1, se verificaron las mallas curriculares, los
syllabus, las competencias v las tematicas de los mas de 165 programas con los que cuenta
la IuceDQC, con el fin de establecer los componentes necesarios para cumplir el propasito de
fortalecer las ciencias militares con el saber Doctrina Militar.

La palabra doctrina viene de una profesionalizacion de hace mas de doscientos anos y
se define como los principios fundamentales con sus correspondientes tacticas, técnicas, pro-
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cedimientos, términos y simbolos empleados para la conduccion de las operaciones mediante
las cuales el Ejército de combate vy los elementos del Ejército generador de fuerza que apoyan
directamente a las operaciones guian sus acciones en cumplimiento de los objetivos nacio-
nales. Este concepto se adopta desde la independencia de los espanoles en 1810 y durante
el siglo XIX el Ejército colombiano tuvo una doctrina francesa napoleonica, que cambio hasta
el siglo XX, cuando vir6 hacia la doctrina prusiana en 1907, luego la doctrina suiza, la doctrina
alemana, la doctrina francesa y a partir de 1942 se adopté la doctrina americana (Cardona,
2020). Desde ese momento vy hasta el ano 2016, la doctrina se ha dividido en dos: la doctrina
convencional (o regular) y la doctrina interna (de contrainsurgencia o irregular). La doctrina
regular (americana) tuvo una evolucion hasta el presente, mientras que la otra se basé en el
modelo desarrollista, pero se sumé a la doctrina francesa y americana, es decir, la doctrina
ecléctica, que es la que maneja el orden pblico interno y se basa en la accién integral (Car-
dona, 2020).

Por otro lado, la doctrina regular empezo con la defensa activa de la amenaza de los
misiles en la Guerra Fria, y en 1984 se empez0 a aplicar la doctrina de la batalla aeroterres-
tre, es decir, cuando se empiezan a utilizar todos los campos activos del sistema de combate.
Pero cuando llego la Guerra del Golfo Pérsico en 1991, la doctrina evoluciond al full dimension
o ‘dimensian total, con el fin de abarcar todos los lugares donde podrian existir ataques (agua,
tierra y aire). Con la Guerra de Irak se empezd a pensar en una doctrina mayor, la del espectro
total, que abarco también los dominios del espacio y el ciberespacio, dentro de todo el espectro
de las operaciones tanto de guerra como las operaciones diferentes a la guerra (Cardona, 2020).

Entonces, con el fin de alinear todas las doctrinas existentes en el tiempo, el Ejército
de Colombia desarrollé el proyecto Damasco para adoptar la doctrina de operaciones terres-
tres unificadas v jerarquizar los diferentes manuales. En este sentido, y teniendo en cuenta
lo anterior, los criterios de logro definidos en este paso se propusieron cumplir: (1) Cuando el
manual de Arte y diseno operacionaly Proceso de operaciones del Ejército incluyera los conceptos
epistemologicos de las ciencias militares; (2) Cuando la misién o los ejercicios de planeamiento
se desarrollaran bajo la Doctrina Damasco de acuerdo con los manuales fundamentales de
referencia del Ejército Nacional; (3) Cuando se realizara investigacion formativa y formal en
doctrina militar; (4) Cuando la Doctrina Damasco se encontrara en las mallas curriculares de
los diferentes programas del sistema de educacion de acuerdo con el nivel propedédutico, y
(5) Cuando la Doctrina Damasco con base en las capacidades y funciones de conduccion de la
guerra fuera entendida y aplicada por los integrantes de la institucion militar.

Paso 3. Alineacion estratégica
En este paso se establecid la situacion actual de la institucion frente a cada uno de los criterios

de logro definidos en el paso nimero 2, |a cual fue soportada con fuentes primarias.
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El proceso de jerarquizacion y actualizacion de la doctrina inicio con el Plan MINERVA en
el 2015, en el marco del proyecto Damasco, que se alined con las Operaciones Terrestres Uni-
ficadas. Cinco anos después de que el proceso inici, se han concretado 17 de 17 Manuales
Fundamentales del Ejército (MFE); 17 de 17 Manuales Fundamentales de Referencia del Ejér-
cito (MFRE); 21 de 55 Manuales de Campana del Ejército y 11 de 276 Manuales de Técnicas
del Ejército. Adicionalmente, se han concretado 11 Reglamentos, 6 Manuales de Educacion
Militar y 6 Cartillas Doctrinales’.

De acuerdo con el Manual Fundamental del Ejército MFE 1-01, los manuales adminis-
trativos del Ejército (MAE), de Educacién Militar del Ejército (MEM) y el Manual de Manteni-
miento y Empleo de Material v Equipo del Ejército (MME) no son doctrina porque no abordan
tacticas, técnicas ni procedimientos para el desarrollo de operaciones militares, pero apoyan a
la doctrina como otras capacidades militares (Ejército Nacional de Colombia, 2016).

Los manuales MFE 5-0 de Proceso de operaciones y 5-0.1 de Arte y diseno operacional
contemplan los métodos, la metodologia, las técnicas y los instrumentos de las ciencias mili-
tares, incluyendo parte de su epistemologia, pero dejan por fuera aspectos propios de las
ciencias como el fundamento del conocimiento del ser en la guerra (la ciencia militar pura)
(Ejército Nacional de Colombia, 2017a).

Asimismo, se encontro que debido a que el avance de la Doctrina Damasco esta al 26 %,
los manuales que se emplean en el nivel tactico corresponden a la anterior doctrinay son usa-
dos como manuales de campana y de técnicas.

No existe investigacion formativa o formal sobre doctrina en el Ejército Nacional. Los
programas de algunas escuelas no tenian contemplado la investigacion, ni se observaban los
bancos de proyectos que pudieran indicar si estaba proyectada la investigacion en doctrina
militar. La investigacion de doctrina militar la estaba desarrollando el CEDOE con métodos vy
técnicas sin definir el método cientifico estandar.

Una vez fueron revisadas las mallas curriculares v los syllabus de los 153 cursos que se
desarrollaban en el CEMIL, la malla curricular del pregrado de Ciencias Militares de la Escuela
Militar de Cadetes, la malla curricular del pregrado en Tecnologias Militares de la Escuela Mili-
tar de Suboficiales, v las mallas de entrenamiento de soldados, reentrenamiento de tropas,
especialistas y dragoneantes, se observo que todas cumplian con la alineacion de tres de las
cuatro areas contempladas en el SEFA (Basica, Profesional, Sociohumanistica e Investigativa),
con excepcion de la ESMICy la EMSUB.

Las areas Basicas, Profesional, Sociohumanistica e Investigativa estan alineadas con las
areas de Preparacion Tactica, Técnica, Sociohumanistica v Fisica, de manera que la doctrina se

transversaliza en todas las areas, pero no es mencionada como un saber propio, con excep-

1 Diagnostico realizado con el Centro de Doctrina del Ejército Nacional.
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cion de la ESMIC y la EMSUB. Aunque la doctrina esta implicita en todas las areas, no habia un
objetivo introductorio de doctrina en los diferentes saberes que correspondian a la ciencia
militar pura (ofensivas, defensivas, etc.).

Paso 4. Problemas y obstaculos

En este paso se identificaron los problemas que impedian cerrar la brecha entre la situacion
deseaday la situacién actual, al igual que las soluciones (iniciativas estratégicas) que permiten
superarlos; es decir, ilustra la identificacion de un problema y su posible solucion. Haciendo
uso de “la imaginacion vy la creatividad’, se exploraron las posibilidades de mejora o cambios
radicales que posiblemente permiten superar los problemas identificados. En este sentido, se
debe mencionar que se encontraron varios problemas en este cierre de brecha.

En primera medida, se establecio que la institucion militar no cuenta con personal sufi-
ciente para acelerar el proceso de la Doctrina Damasco, ya sea porque algunas de las personas
que realizan los manuales no tienen el perfil de escritores —no cuentan con la disciplina o la
cultura de la rigurosidad académica— o porque no hay un plan para acelerar el proceso en
cuanto a la produccion de los manuales. Tampoco se cuenta con la epistemologia de las cien-
cias militares en las diferentes mallas curriculares de formacion y capacitacion.

Como segundo aspecto, se establecio que las mallas curriculares que tenian relacion con
las funciones de conduccion de la guerra no formulaban una tarea introductoria a la doctrina
ni su funcion dentro del planeamiento de las operaciones. Asimismo, de acuerdo con un son-
deo entre varios integrantes del Ejército que participaron en la investigacion, se encontrd que
no habia conocimiento de los 66 manuales que habia emitido el CEDOE respecto a la doctrina
de Operaciones Terrestres Unificadas. Tampoco se conocia el proceso de operaciones como
metodologia cientifica para desarrollar las campanas, los planes, el orden de operaciones y las
misiones tacticas, ni la doctrina militar se encontraba dentro de la base de proyectos de los
diferentes grupos de investigacion.

Como tercer aspecto, referente a la investigacion, la doctrina militar no se encontro
dentro de la base de proyectos de los diferentes grupos de investigacion registrados ante el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Tampoco se encontraba la investigacion sobre
doctrina militar dentro de la agenda de proyectos o planes de produccion en los pregrados y
posgrados, como especializaciones y maestrias. Asimismo, habia programas que no conte-
nian el area Investigativa debido al corto tiempo de duracion, ni habia convocatorias ni estimu-
los para la investigacion formativa o formal en doctrina militar.

Como cuarto aspecto, se identifico que no se habia revisado detalladamente la prope-
déutica en doctrina militar ni su competencia en los diferentes niveles de la guerra, como tam-
poco se encontraron diagndsticos sobre ciencias militares y doctrina.
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Discusion
Paso 5. Propuestas de soluciones

En este paso se establecieron los impactos de las iniciativas. En este sentido, la propuesta de
solucion a los obstaculos encontrados podria ser la ejecucion de un plan interno que incluyera:

= Propender hacia la formacion de teéricos en epistemologia o filosofia que puedan
darle relevancia a las ciencias militares como ciencias y que puedan construir un
manual de fundamentos epistemolégicos de las ciencias militares, asi como incluir
estos fundamentos en los diferentes programas de formacion y capacitacion, ali-
neandolos con el proceso de operaciones, el arte y el disefo operacional con sus
respectivas metodologias.

= |ncluir en los diferentes programas de formacion y capacitacion los fundamentos
epistemolagicos de las ciencias militares, como también la tematica de introduccion
a la doctrina y su funcion dentro del planeamiento de las operaciones en los sabe-
res que tengan relacion con las funciones de conduccion de la guerra. En cuanto a
la difusion de la doctrina y su ensenanza, como primera medida se debe acelerar el
proceso de produccion de manuales mediante la asignacion de los manuales técni-
cos a expertos o personal con perfil que se encuentren en otras unidades militares.

®  Encuanto a la investigacion en doctrina militar, se propone como primera medida
incluir en la investigacion formal y formativa la linea de investigacion en doctrina
militar, como también incrementar las convocatorias en ciencias sociales y huma-
nas, verificando que los GrupLAC tengan incluida la doctrina militar en las agendas
de proyectos. Como segunda medida, la solucion incluye crear semilleros de inves-
tigacion que se vinculen a los GrupLAC de la institucion militar. En esta solucion, los
provectos de doctrina militar deben incluir los investigadores docentes, junior, aso-
ciados y senior para aumentar la rigurosidad académica. En los programas que no
tienen area de investigacion, se debe fomentar la investigacion en doctrina militar
y, para aumentar la métrica de los GrupLAC, se debe asignar el personal que tenga
posgrados y esté reconocido por Minciencias como tutores de los pregrados y pos-
grados en Ciencias Militares.

Paso 6. Ejecucion y puesta en marcha del plan estratégico

Este paso es complejo de ejecutar debido a las condiciones propias de la institucion mili-
tar, pues se debe tener presente el compromiso de sus integrantes en el desarrollo de
las operaciones militares. La ejecucion y puesta en marcha del plan se facilitarian con un
modelo de gestion integral, donde se evalle el cumplimiento de los objetivos (efectividad),
el nivel de avance de las acciones o iniciativas estratégicas (eficacia) y finalmente el uso
y manejo de recursos (eficiencia). El esquema de evaluacion propuesto forma parte de un
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sistema de control de gestion, el cual debe incluir los procedimientos que rigen al modelo

y un sistema de informacion que soporte el flujo y manejo de la informacion.

Conclusiones

Las ciencias militares tratan de la conduccion de la guerra. En Colombia esta epistemologia
relne varios saberes que, en conjunto, preparan a los hombres y mujeres en los niveles de
educacion técnica, tecnolégica, de pregrado v posgrado para desarrollar operaciones milita-
res en los niveles de la guerra tactico, operacional y estratégico. Dentro de estas ciencias, se
encuentra el saber Doctrina Militar, que guia el desarrollo de las operaciones militares a través
de pasos, técnicas y procedimientos.

El Ejército de Colombia, en cumplimiento de su mision constitucional, debe garantizar
los derechos vy libertades de los ciudadanos que habitan el territorio vy para ello debe con-
tar con hombres y mujeres preparados para tal fin. En este sentido, las ciencias militares,
como programa para la formacion y capacitacion de los integrantes de la institucion militar en
los diferentes niveles de la guerra, se enmarcan dentro de las exigencias de tres ministerios
colombianos para cumplir con el mandato constitucional: el de Defensa, el de Educacion v el
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Teniendo como base los objetivos estratégicos de la institucion militar, la investigacion
propuso la siguiente pregunta de investigacion: ¢El programa de Ciencias Militares del Ejército
colombiano esta alineado a la doctrina de las Operaciones Terrestres Unificadas"? Empleando
la categoria de doctrina military su relacion con las ciencias militares, a través de la metodolo-
gia de cierre de brecha se encontrd que la alineacion no esta realizada efectivamente, ya que
el diagnastico indica una serie de obstaculos que se deben solucionar para llegar a las condi-
ciones optimas.

La metodologia permitio clarificar los conceptos de ciencias militares y doctrina, asi
como definir cinco criterios de logro para cumplir el proposito de la institucion, el cual es forta-
lecer las Ciencias Militares con la doctrina militar. Los criterios de logro razonables para la ins-
titucion militar incluian conceptos epistemologicos; planeamiento de operaciones de acuerdo
con los Manuales Fundamentales de Referencia del Ejército; investigacion formativa y formal
en doctrina militar; adecuacion de las mallas curriculares con nivel propedéutico en doctrina
militar, y la aplicacion de la doctrina militar por los integrantes de la institucion militar.

Asimismo, se reconoce la importancia que tiene la unificacion doctrinal en los niveles
de formacion profesional, tecnolégico v técnico, pues genera fatores de aprendizaje reales y
coherentes con su estructura basica. Esta unificacion se debe hacer desde el concepto basico
de doctrina, de tal manera que se desarrolle en la funcion de conduccion de la guerra, asi como
en los aspectos relacionados con los diferentes procesos y teniendo en cuenta su funcion en
el dominio tactico.
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En el ejercicio de investigacion se establecid que existen mas de 160 programas aca-
démicos entre carreras técnicas, tecnologicas, de pregrado y de posgrado. El diagnostico
profundo de todas las mallas curriculares de los programas, incluyendo los syllabus, arrojo
informacion sobre distintas situaciones actuales que son relevantes, como también sobre
obstaculos que impedian cumplir el propdsito de la institucion militar. Entre los resultados
mas significativos se encontro que la epistemologia de las ciencias militares no esta bien defi-
nida ni se encuentra en la doctrina militar. Asimismo, este diagnostico también evidencia que
no hay claridad sobre la ciencia, sus enfoques, marcos teéricos, métodos, metodologias, téc-
nicas e instrumentos.

Otro dato relevante es que la actualizacion de la doctrina militar se encuentra en el
26 %. En este sentido, cinco afos después de iniciado el proceso, se han concretado 17 de 17
Manuales Fundamentales del Ejército (MFE); 17 de 17 Manuales Fundamentales de Referen-
cia del Ejército (MFRE); 21 de 55 Manuales de Campana del Ejército v 11 de 276 Manuales
de Técnicas del Ejército. Estos resultados muestran que la alineacion de esta doctrina con las
ciencias militares no esta en el punto 6ptimo, de manera que es necesario proponer solucio-
nes efectivas para alcanzar la condicion deseada.

La investigacion, ademas de responder a la pregunta de investigacion, propone la eje-
cucion de un plan que incluye soluciones tanto a la fundamentacion de las ciencias militares
como ciencias, como también a la aceleracion del proceso de la produccion de doctrina y su
alineacion con las mallas curriculares de los diferentes programas de formacion y capacitacion
existentes en la institucion militar.

La ejecucion del modelo propuesto permite que la institucion militar responda a las
exigencias de los tres ministerios colombianos v pueda ser efectiva en el desarrollo de las
operaciones militares. Ademas, plantea que los procesos de investigacion se empleen como
retroalimentacion de la doctrina militar cuando se evalGan las mismas operaciones, con lo cual

se cumpliria con el método cientifico que hace posible una ciencia.
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