IV Foro de Historia Militar

CAROLINA
URREGO

INTRODUCCION]

El 19 de junio de 1822, durante la presidencia del General Simdn Bolivar, en Colombia,
y de James Monroe, en los Estados Unidos, se establecieron relaciones diplomdticas
entre estos dos paises. Este inicio estuvo marcado por el respeto mutuo e ideales de
libertad. De hecho, los Estados Unidos fueron el primer pais en reconocer a Colombia
como estado soberano luego de su independencia de la corona espafiola. A su vez,
Colombia fue la primera nacién sudamericana reconocida por Estados Unidos después
de su independencia. Desde entonces, la politica exterior de los dos paises ha marcado
el rumbo de una relacién que ha pasado por diversas transformaciones. Por un lado, la
politica estadounidense pasé de tener una aproximacion aislacionista durante el siglo
XIX a la una expansionista en la primera parte del siglo XX, hecho que se evidencia
en la intervencién de los Estados Unidos que terminéd en la perdida de Panamd para la
Republica de Colombia. En el caso colombiano, una aproximacién predominante a lo
largo del siglo XX fue identificada como respice polum también llamada doctrina Sudrez
por el presidente Marco Fidel Sudrez, quien acufié el concepto. Este hace referencia a
"mirar a hacia la estrella del norte”, en este contexto, refiriéndose a los Estados Unidos.

A lo largo del siglo XX, la politica exterior de los dos paises se ha transformado y ha
generado multiples iniciativas de relacionamiento en diversas dreas que incluyen lo
politico, econdémico, diplomdtico, el desarrollo, los intercambios culturales y académicos,
y por supuesto en el dmbito militar. En esta dreq, se han desarrollado valiosas sinergias.
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On June 19, 1822, during the presidency of General Simén Bolivar, in Colombia, and James
Monroe, in the United States, diplomatic relations were established between these two
countries. This beginning was marked by mutual respect and ideals of freedom. In fact,
the United States was the first country to recognize Colombia as a sovereign state after
its independence from the Spanish crown. In turn, Colombia was the first South American
nation recognized by the United States after its independence. Since then, the foreign
policy of the two countries has set the course of a relationship that has undergone
various transformations. On the one hand, US policy went from having an isolationist
approach during the 19th century to an expansionist one in the first part of the 20th
century, a fact that is evidenced in the intervention of the United States that ended in the
loss of Panama for the Republic. from Colombia. In the Colombian case, a predominant
approach throughout the 20th century was identified as the “respice polum” also called
the Sudrez doctrine by President Marco Fidel Sudrez, who coined the concept. This refers
to "looking up at the North Star”, in this context referring to the United States.

Throughout the 20th century, the foreign policy of the two countries has been transformed
and has generated multiple relationship initiatives in various areas that include the
political, economic, diplomatic, development, cultural and academic exchanges, and of
course in the military field. In this areq, valuable synergies have been developed.

200 YEARS
-~




200 ANOS
)" 4

IV Foro de Historia Militar

Algunas incluyen, pero no se limitan, al apoyo diplomdtico en foros multilaterales. Un
relevante ejemplo de ello fue el respaldo que Colombia brindé a los Estados Unidos al
interior de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en 1950 frente a su llamado para
detener el avance de las fuerzas norcoreanas en el conflicto que hoy conocemos como
la Guerra de Corea. En esta ocasién, Colombia fue el Unico pais latinoamericano que
brindé apoyo militar a las fuerzas de la ONU, en donde estuvieron bajo el comando de
los Estados Unidos. Las lecciones aprendidas de experiencia fueron fundamental para la
modernizaciéon del Ejército y la construccién de su doctrina militar. De manera similar, el
intercambio académico y tecnoldgico han jugado un rol crucial. Por un lado, en la lucha
contra el terrorismo y el narcotrdfico. Por otro, las particularidades del conflicto interno
armado y de la geografia colombiana han permitido el desarrollo y profesionalizacién
de fuerzas especiales, prdcticas y tdcticas que constituyen un ejemplo para las Fuerzas
estadounidenses y de otros paises.

La conmemoracion de los 200 afos del establecimiento de relaciones diplomdticas
se da en un momento histérico de multiples transformaciones a nivel internacional y
nacional que hacen necesario revisar y repensar la trayectoria militar de Colombia para
enfrentar retos y amenazas presentes y futuros. Claramente, dos siglos de historia son
un periodo extenso para tratar, el objetivo de esta publicacién es propiciar y ampliar
el didlogo y el debate sobre algunos hechos relevantes que marcaron el desarrollo de
la cooperacion militar entre los dos paises. La aproximacién del libro se hace desde
la Historia, reconociendo que la investigacion sobre la historia militar de Colombia
enriquece disciplinas como las Relaciones Internacionales, los Estudios Globales,
la Ciencia Politica, y la Sociologia, entre otras. Asi, los siguientes siete capitulos son
el resultado de las discusiones académicas, que tuve la oportunidad de moderar,
originadas en el marco del IV Foro Internacional de Historia Militar, organizado por el
Centro de Estudios Histéricos del Ejército de Colombiaq, los dias 5y 6 de julio de 2022 en
la Escuela Militar de Cadetes José Maria Cérdoba en Bogotd.

Las ponencias expuestas en el presente libro se pueden comprender en tres momentos.
El primer momento aborda las caracteristicas y la importancia histérica de la relacién
entre Estados Unidos y Colombia. El texto del profesor David Spencer, hace un detallado
recorrido histérico a lo largo del el siglo XX y examina la incidencia de distintas
iniciativas de cooperacién militar en la construccién de la actual relacién estratégica.

El segundo momento analiza varios momentos de la politica exterior de los dos paises y su
incidencia en dindmicas militares. Aqui, el profesor, Armando Martinez Garnica, presenta
dos aspectos sobresalientes de las relaciones de los Estados Unidos y Colombia durante
el régimen federal. Primero, la intermediacién diplomdtica estadounidense en la guerra
civil de 1861, y segundo, el suministro de armamento para la dotacién de la Guardia



Some include, but are not limited to, diplomatic support in multilateral forums. A relevant
example of this was the support that Colombia gave the United States within the United
Nations (UN) in 1950 in the face of its call to stop the advance of the North Korean
forces in the conflict that we now know as the War of Korea. On this occasion, Colombia
was the only Latin American country that provided military support to the UN forces,
where they were under the command of the United States. The lessons learned from
experience were essential for the modernization of the Army and the construction of its
military doctrine. Similarly, academic and technological exchange has played a crucial
role. On the one hand, in the fight against terrorism and drug trafficking. On the other
hand, the particularities of the internal armed conflict and of the Colombian geography
have allowed the development and professionalization of special forces, practices and
tactics that constitute an example for the US Forces and other countries.

The commemoration of the 200th anniversary of the establishment of diplomatic
relations occurs at a historical moment of multiple transformations at the international
and national levels that make it necessary to review and rethink Colombia's military
history to face present and future challenges and threats. Clearly, two centuries of
history are a long period to deal with, the objective of this publication is to promote
and broaden the dialogue and debate on some relevant events that marked the
development of military cooperation between the two countries. The approach of the
book is made from History, recognizing that research on the military history of Colombia
enriches disciplines such as International Relations, Global Studies, Political Science,
and Sociology, among others. Thus, the following seven chapters are the result of the
academic discussions, which | had the opportunity to moderate, originating in the
framework of the IV International Forum of Military History, organized by the Center for
Historical Studies of the Colombian Army, on days 5 and 6 July 2022 at the José Maria
Cérdoba Military Cadet School in Bogotd.

The papers presented in this book can be understood in three moments. The first moment
addresses the characteristics and historical importance of the relationship between the
United States and Colombia. The chapter written by General Carlos Ivdn Moreno Ojeda,
discusses elements common to both countries that are essential for the construction
and advancement of the bilateral relationship. These include democratic values, the
commitment to face the problem of drug trafficking from co-responsibility, the defense
of human rights and the construction of prosperous societies. Professor David Spencer's
text makes a detailed historical overview throughout the 20th century and examines the
incidence of different military cooperation initiatives in the construction of the current
strategic relationship.
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Colombiana. Posteriormente, el profesor, Adolfo Ledn Atehortia Cruz, explora el dngulo
histérico de la politica exterior estadounidense, el pensamiento de Bolivar, y la influencia
de la creencia del "destino manifiesto” en la separacién de Panamd. Abordando el siglo
XX, el profesor Carlos Gaviria analiza detalles de las acciones diplomdticas que llevaron
a la participacién de Colombia en la Guerra de Corea y el contexto politico nacional
e internacional de la época. De igual forma, destaca las dificultades y vicisitudes que
muchos de los veteranos enfrentaron en su regreso al pais. Al mismo tiempo, discute la
importancia de reconocer a estos veteranos y evitar que sean relegados en el olvido.

La tercera parte presenta iniciativas de cooperaciéon militar en territorio colombiano en
el siglo XXI. El Mayor General Raul Flérez Cuervo presenta detalles de la concepcion,
ejecucidn, y los efectos de la iniciativa de cooperacién bilateral de mayor impacto en
las ultimas décadas, el Plan Colombia. Este proyecto marca lo que diversos autores han
denominado la internacionalizacién del conflicto colombiano o una intervencién por
invitacion. Este se enfocé en la lucha contra el narcotrdfico y los grupos armados en
el pais. Posteriormente, el Coronel Jason Martinez resalta como elemento fundamental
de la historia de la guerrag, la necesidad entender la evolucidn de las fuerzas especiales
en Colombia y en Estados Unidos a la par del surgimiento de amenazas nacionales y
transnacionales. Alli resalta el fortalecimiento de las instituciones militares en Colombia
y las significativas destrezas y habilidades que caracterizan a los integrantes de los
grupos de élite colombianos.

Por ultimo, se plantean reflexiones y consideraciones sobre la relaciéon bilateral, los retos

que enfrenta el estudio de la Historia Militar en Colombia, y algunas recomendaciones
para superarlos.
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The second moment analyzes various moments of the foreign policy of the two countries
and their impact on military dynamics. Here, the professor, Armando Martinez Garnica,
presents two outstanding aspects of the relations between the United States and
Colombia during the federal regime. First, the US diplomatic mediation in the civil war
of 1861, and second, the supply of weapons for the Colombian Guard. Subsequently, the
professor, Adolfo Leén Atehortia Cruz, explores the historical angle of US foreign policy,
Bolivar's thought, and the influence of the belief in “manifest destiny” in the separation
of Panama. Addressing the 20th century, Professor Carlos Gaviria analyzes details of the
diplomatic actions that led to Colombia’s participation in the Korean War and the national
and international political context of the time. Likewise, it highlights the difficulties and
vicissitudes that many of the veterans faced on their return to the country. At the same
time, he discusses the importance of recognizing these veterans and preventing them
from being relegated to oblivion.

The third part presents military cooperation initiatives in Colombian territory in the
21st century. Major General Rall Flérez Cuervo presents details of the conception,
execution, and effects of the bilateral cooperation initiative with the greatest impact
in recent decades, Plan Colombia. This project marks what various authors have called
the internationalization of the Colombian conflict or an intervention by invitation.
This focused on the fight against drug trafficking and armed groups in the country.
Subsequently, Colonel Jason Martinez highlights as a fundamental element of the history
of war, the need to understand the evolution of the special forces in Colombia and the
United States along with the emergence of national and transnational threats. There he
highlights the strengthening of the military institutions in Colombia and the significant
skills and abilities that characterize the members of the Colombian elite groups.

Finally, reflections and considerations are raised on the bilateral relationship, the
challenges facing the study of Military History in Colombia, and some recommendations
to overcome them.
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